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APRESENTACAO

Claudia Rangel”

A Lei n2 7210, de 11 de julho de 1984, que institui a Lei de
Execucao Penal, define, em seu capitulo I, secao I, que a as-
sisténcia ao preso, ao internado e ao egresso € dever do Es-
tado, devendo ser esta assisténcia material, a satde, juridica,
educacional, social e religiosa. Ja no artigo 14 da secao Il
a Lei estabelece que a assisténcia a salde do preso e do
internado deve ser de carater preventivo e curativo, e com-
preender atendimento médico, farmacéutico e odontologi-
o, além de assegurar o acompanhamento meédico a mulher,
principalmente no pré-natal e no pds-parto, extensivo ao
recém-nascido (paragrafo 3).

Segundo o CNJ, entre 2004 e 2014 houve um crescimento de
111% da populacao prisional, com 710 mil pessoas presas, in-
cluindo aquelas em prisao domiciliar (BRASIL, 2014), 0 que co-
locou o pais em quarto lugar no ranking mundial de encarce-
ramento. No entanto, 0 aumento do aprisionamento nao veio
acompanhado da criagao de uma estrutura que atendesse
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devidamente a essa populacao. A superlotacao e 0s sérios
problemas de infraestrutura dos presidios aumentaram em
muito os problemas do aprisionamento em massa, e um dos
mais graves deles € o aumento de doencas infectocontagiosas
dentro dos estabelecimentos penais.

Em 2012, o Ministério da Salde e o Ministério da Justica cria-
ram um grupo de trabalho interministerial e o Comité Técnico
Intersetorial de Saude no Sistema Prisional com o objetivo de
estabelecer uma Politica Nacional de Saude no Sistema Pri-
sional, visando garantir o acesso da populacao carceraria ao
Sistema Unico de Salde. Como resultado dessa iniciativa in-
terministerial foi publicada, em 2014, a Politica Nacional de
Atencao Integral a Saude das Pessoas Privadas de Liberdade
no Sistema Prisional — PNAISP -, e instituido o Servico de Ava-
liacao e Acompanhamento de Medidas Terapéuticas Aplicaveis
a Pessoa com Transtorno Mental em Conflito com a Lei (EAP),
vinculado a PNAISP, que tem como objetivo redirecionar os
modelos de atencao a pessoa com transtorno mental em con-
flito com a lei, atendendo aos preceitos da Lei Antimanicomial.



A presente publicacao trata da questao da satde da popu-
lacao privada de liberdade no Brasil. Tem por objetivo con-
tribuir para a implementacao de politicas publicas voltadas
para o atendimento as graves questoes de salde no ambi-
to do sistema prisional, apresentando um complexo (mas
incompleto) mosaico de questoes que envolvem o sistema
prisional brasileiro.

O primeiro capitulo desta publicacao trata exatamente da
contextualizacao tedrica e historica dos programas e politi-
cas citados. Nele o autor trata da construcao da PNAISP e da
necessidade de inclusao das pessoas privadas de liberdade
no Sistema Unico de Salde. O segundo capitulo faz uma ana-
lise epidemiologica da situacao de satude na populacao pri-
vada de liberdade no Brasil, apresentando um estudo finan-
ciado pelo Ministério da Satde em 2015, com base nos dados
de notificacoes epidemiologicos dos sistemas de informacao
de salde e do sistema prisional no periodo de 2007 a 2014.

O jurista Clécio Lemos trata, no terceiro capitulo, das medi-
das de seguranca previstas no Codigo Penal brasileiro e na
Lei de Execucoes Penais e da aplicabilidade delas no ambito
do sistema prisional, bem como das questoes que envolvem
os hospitais de custodia. O capitulo 4 nos traz a realidade dos
internos em presidios comuns que sofrem ou sao acometi-
dos de transtornos mentais e que nao encontram no sistema
prisional tratamento condizente com suas necessidades.

O capitulo 5, transcrito da fala do autor no “Seminario Di-
reitos Humanos e Justica Criminal: Responsabilidades em
debate”, realizado em 2015, na Universidade Federal do ES,
introduz a relacao entre a criminalizacao das drogas e o
encarceramento em massa no Brasil. Tema que & abordado
também no capitulo 6, que trata da questao da necessidade
de formacao dos operadores do sistema de justica criminal
para o entendimento do funcionamento do SUS e da neces-
sidade de uma politica de controle de drogas focado na sau-
de e nao na criminalizacao.



O capitulo 7 nos apresenta uma experiéncia de pratica de la-
zer para jovens apenados no sistema APAC de Minas Gerais,
mostrando que algumas solucdes humanitarias e ressociali-
zadoras tém surgidos no ambito do sistema prisional.

No capitulo 8 somos apresentados a uma proposta de capa-
citacao de agentes de saude do sistema prisional, com o re-
lato da experiéncia das coordenadoras do curso de Atencao
a Salde das Pessoas Privadas de Liberdade, um curso na
modalidade a distancia da Universidade Federal de Santa
Catarina, apontando uma possibilidade de contribuir para
a formacao dos agentes de salde prisionais e para a hu-
manizagao e universalizagao do atendimento de saude no
sistema prisional.

O Ultimo capitulo trata do acesso a satde mental da pessoa
criminalizada, por meio dos recursos da Psicanalise associa-
dos aos dos Direitos Humanos.

Boa leitura!



Politica Nacional de Aten¢ao
Integral a Saiide das Pessoas
Privadas de Liberdade no
Sistema Prisional (PNAISP):

um desafio para o Sistema Unico
de Satde (SUS) brasileiro

Marden Marques Soares Filho'

RESUMO

Esse artigo apresenta estratégias politicas para a saude pu-
blica das pessoas privadas de liberdade no sistema prisional
e 0 seu desafio para o Sistema Unico de Saude Brasileiro,
fazendo ampla discussao sobre a salde piblica brasileira,
tendo como norte conceitos filosoficos e sociologicos em
que se teoriza sobre justica, democracia e politica publica.
Foram apresentados de maneira critica e sistematica a rea-
lidade do sistema prisional brasileiro, assim como o direito
a salde no Brasil, materializada na Constituicao Federal de
1988, como grande marco regulatorio e todas as suas normas
infraconstitucionais, trazendo a Politica Nacional de Atencao
Integral a Salde das Pessoas Privadas de Liberdade no Siste-
ma Prisional como resposta concreta de promocao e defesa
do direito humano a salde para esse sistema.

"Mestre em Ciéncia Politica, com foco em Direitos Humanos, Cidadania e Violéncia pela UNIEURO/DF. Mem-
bro do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidaria (CNPCP), do Sistema Nacional de Prevenc¢do
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Penitencidrio (DMF) do Conselho Nacional de justica (CNJ).



INTRODUCAO

Importante iniciar este artigo, fazendo uma breve introducao
sobre o conceito de justica com equidade e democracia, para
em seguida discorrer sobre 0 espaco pelo qual esta proposta
se fundamenta.

Discutir-se-a, entao, a questao da justica com equidade
esbocada nos primeiros capitulos do livro “Uma teoria da
justica” de John Rawls. Entao, surgem questionamentos que
partem do pressuposto de que as pessoas sao diferentes e
a sociedade é plural. Mas como tratar essas diferencas sob a
oOtica do utilitarismo? Como os segmentos privados de liber-
dade pautam as suas demandas as instituicoes? Para tanto,
entraremos no campo dos conceitos de equidade, justica e
democracia, para esse autor, alem de discutir brevemente
sobre 0os mecanismos de participagao social.

No que se refere a teoria da justica, em John Rawls (2002),
partiremos das contribuicoes também de Shapiro (2006),
Schumpeter (1947), Thompson (2004) e Manzano Filho (2007).
Sobre o conceito de movimentos sociais utilizaremos Gohn
(2006) e Carvalho (1998).

Segundo Shapiro (2006), em seu livro intitulado “Os funda-
mentos morais da politica”, o utilitarismo é definido como
um tipo de ética normativa, com origem nas obras dos filo-
sofos e economistas ingleses do século XVIII e XIX, Jeremy
Bentham e John Stuart Mill, segundo a qual uma acao € mo-
ralmente correta quando tende a promover a felicidade e
condenavel se tende a produzir a infelicidade, considerada
nao apenas a felicidade do agente da acao, mas também a
de todos afetados por ela.

Entdo, para Shapiro (2006), o estado civil nasce para garantir
os direitos naturais e & baseado no consenso, de onde deriva a
tese fundamental de que o poder do estado é essencialmente
limitado. E limitado primeiramente porque pressupde os direi-
tos naturais e nao pode viola-los; é limitado em segundo lugar
porque o consenso é dado aos governantes somente sob con-
dicao de que exercam o poder dentro dos limites estabelecidos.



Um governo legitimo nada mais €, nesse entendimento, do
que um contrato nao entre governantes e governados, mas
entre homens igualmente livres, entrando agora no foco das
primeiras discussoes sobre “o que é justica”, dentro de uma
concepcao iluminista de que a liberdade individual possi-
bilita que os homens construam as estruturas legais a par-
tir daquilo que é entendido como direito natural. Em outras
palavras, o iluminismo racionalizou o ocidente, retirando os
impulsos e a subjetividade romantica dos individuos, dando
ao mesmo tempo uma liberdade individual na construcao do
Estado, e conseqientemente da politica.

Nesta discussao, o conceito de justica aparece no intuito de
pensar em uma sociedade justa. Shapiro (2006) nos traz a
idéia, por exemplo, de justica social, levando-se em conside-
racao o Estado como elo fundamental, mostrando as origens
da legitimidade das acoes estatais. Neste sentido, o elo entre
justica e politica € o Estado Democratico de Direito.

Dentro desta concepcao de justica, em um Estado Democrati-
co de Direito, democracia e liberdade nao podem ser usadas
para negar os direitos das minorias, conforme sera melhor
debatido no decorrer deste artigo.

A concepcao de liberdade individual no contexto do ilumi-
nismo trouxe o utilitarismo, que considera que o valor ou o
“desvalor” moral de uma acao ou instituicao depende das
consequUéncias que essa acao ou instituicao acarreta para
que seja possivel um estado de coisas que se julgue bom ou
mau (maniqueismo). A questdo é que, a partir dai comegam
as divergéncias para definir que estados de coisas sao bons
ou maus, intrinsecamente considerados (juizo de valor mo-
ral). Shapiro (2006) nos traz a concepcao de “porgoes de feli-
cidade”. E por felicidade entendemos a soma de prazeres, ou
de satisfacao de interesses ou determinadas preferéncias.
Portanto, as teses utilitaristas poderiam ser legitimadoras do
poder do Estado.

Neste sentido, existe uma forte presenca do utilitarismo,
principalmente no que concerne a busca da garantia de di-



reitos para as pessoas privadas de liberdade, que aparece
na forma institucional e que toma nas sociedades democra-
ticas a relacao politica entre o cidadao e o Estado, e entre
0s proprios cidadaos.

Rawls (2002) inicia a discussao sobre justica criticando o uti-
litarismo, entendendo que este foi concebido como um cri-
tério geral de moralidade, conforme discutido em Shapiro
(2006). Pode e deve ser aplicado tanto as agoes individuais
quanto as decisoes politicas, tanto no dominio economico
quanto nos dominios sociais ou juridicos.

Rawls (2002) entende também que o utilitarismo esta pre-
sente no nosso cotidiano para respaldar as instituicoes
simplesmente por pautar as demandas oriundas da maioria
da populacao. Em outras palavras, o bem estar. Porem, es-
tas instituicoes agem de forma injusta por garantir o direito
apenas para aquela maioria visivel, que pauta questoes pu-
ramente normativas.

Ora, diante de uma sociedade que possui normas e institui-
coes que prezam por valores utilitaristas, a igualdade é en-
tendida como um preceito moral. Nessa reflexao, entende-se
também que a sociedade é plural e que o fendomeno do mo-
vimento social, diante dessa perspectiva, em um processo
democratico e participativo, tende a pautar as instituicoes
com as suas demandas sobre iniquidades e desigualdades.

Esse movimento social possui demandas especificas de de-
ndncia contra a violéncia, os maus tratos e a auséncia de
direitos considerados basicos, além do enfrentamento do
preconceito e da discriminiacao social como causadora de
sofrimento psiquico intra e extra-muros e, em ultimo caso, a
reincidéncia como justificativa da auséncia de protecao social.

Diante dessa discussao sobre participacao social no Bra-
sil, tendo Rawls (2002) como um teorico do campo do li-
beralismo, entende-se que as regras que regulam as insti-
tuicoes deveriam ser diferente do que realmente sao. Para
ele, “individuos equitativos” partiriam de um ponto de vista



social moral, onde a democracia se daria de forma real-
mente representativa.

Nesse contexto, ou autor faz uma critica quanto ao modelo
dos partidos politicos, do sistema eleitoral e do voto, numa
democracia representativa, onde a sociedade é o fendme-
no e a representatividade de toda uma populacao se da por
meio desses partidos politicos (das institui¢des politicas).

Entdo, para Rawls (2002), existem dois principios na discus-
sao de igualdade que ordenam a sociedade (assim como as
instituicoes e as leis) e a forma pela qual se estabelece: o
primeiro refere-se ao fato de que os meus direitos tem que
seriguais aos direitos dos outros, no mesmo peso e na mes-
ma medida; e 0 segundo entende-se que deve aceitar as de-
sigualdades, mas essa diferenca tem que ser vantajosa para
todos de uma maneira geral.

Nessa discussao, entende-se que o conceito de politica fun-
damenta-se em poder, procedimento e dominacao, onde
0 procedimento, neste caso é a democracia, que se da por
meio de instituicoes que tem o conhecimento e o poder de
dominar por meio da utilizacao da “maquina publica”.

Voltando um pouco a discussao das representacoes politi-
cas, apresentadas anteriormente, a critica que John Rawls
(2002) faz ao utilitarismo no sistema democratico reflete di-
retamente a funcao dos partidos politicos. Os partidos con-
seguem representar as vontades da comunidade privada de
liberdade? Ou até mesmo da reivindicacao de seus familia-
res? Em um espaco que se faz prevalecer a regra da maioria,
acredita-se que nao!

Conforme esclarece Schumpeter (1947), em seu livro inti-
tulado “Capitalismo, socialismo e democracia”, a regra da
maioria € legitimada pela acao do voto, como se entende
em nosso sistema de eleicoes, onde nem todos os partidos
tem a mesma “porcao” de direitos, mesmo entendendo que
a democracia ainda é o sistema mais eficaz para representar
as vontades populares e assim concretiza-las.



Diante disso, John Rawls (2002) entra com a discussao de
igualdade formal como critica a democracia, entendendo
aqui que para além dessa igualdade vao existir varias desi-
gualdades. Ele critica essa democracia porque os direitos de
um determinado grupo social nao tém o mesmo peso que de
outros grupos, dai o surgimento da “bandeira” da promocao
da equidade, da luta pela equidade ou pela reducao das ini-
quidades. Bandeira esta que pode ser apropriada e levanta-
da pelo movimento pela promocao e defesa dos direitos das
pessoas privadas de liberdade.

No enfoque da ciéncia politica e das representagoes sociais,
vale a pena entrar na discussao de democracia deliberati-
va e democracia representativa, conforme expoe Gutmann e
Thompson (2004):

“A democracia deliberativa afirma a necessidade de
justificar as decisoes tomadas pelos cidadaos e pe-
los seus representantes. Espera-se que ambos jus-
tifiquem as leis que querem impor uns aos outros.
Numa democracia, os lideres devem dar razoes que
justifiqguem as suas decisoes e responder as razoes
que, por sua vez, sao apresentadas pelos cidadaos.
Mas a delibera¢do ndo é necessaria para todos os
assuntos, nem é necessaria em todas as situagoes.
A democracia deliberativa deixa lugar para outros
processos de tomada de decisdo — incluindo nego-
ciagoes entre grupos e operagoes secretas ordena-
das pelo poder executivo —, desde que tenham eles
proprios usados estas formas de justificacdo num
momento qualquer do processo deliberativo. A sua
primeira e mais importante caracteristica é, entdo, o
requisito de fornecer razées” (2004: 03).

Ja Manzano Filho (2007) diz que a democracia representativa
pode ser explicada como:

“(..) o ato de um grupo ou pessoa ser eleito, nor-
malmente por votacdo, para “representar” um povo
ou uma populacdo, isto é, para agir, falar e decidir



em “nome do povo” Os “representantes do povo”
se agrupam em instituicoes chamadas Parlamento,
Congresso ou Assembleia da Republica. O conceito
moderno de democracia é dominado pela forma de
democracia eleitoral e plebiscitaria majoritaria no
Ocidente, a que chamamos democracia liberal ou
democracia representativa. Apesar de sua aceita-
cao generalizada - sobretudo no pés-Guerra Fria -
a democracia liberal é apenas uma das formas de
representacdo balanceada de interesses, compreen-
dida num conceito global de isonomia. A moderna
nogao de democracia se desenvolveu durante todo
o século XIX e se firmou no século XX e esta ligada
ao ideal de participacao popular, que remonta aos
gregos, mas que se enriqueceu com as contribugoes
da Revolucdo Francesa, do Governo Representativo
Liberal inglés e, finalmente, da Revolucdo America-
na, que foram experiéncias de libertacdo do Homem
e afirmaram da sua autonomia” (2007: 34).

Esses autores corroboram com as idéias de Rawls (2002),
acerca de que o conceito de Democracia Deliberativa con-
traria o de Democracia Representativa, esta tltima por haver
de fato maior “representatividade” ou participacao popular.
Em Rawls (2002), no “mundo real”, ou seja, no mundo con-
creto dos acontecimentos politicos, economicos e sociais, a
democracia se sustenta no direito positivista. Para ter uma
construcao de algo considerado universal, a democracia tem
que produzir algo também universal. Entao, o autor faz a se-
guinte relacao: moral versus equidade versus justica social.
Em outras palavras, para se conquistar um direito humano
violado é necessario pautar um desejo que seja universal
e de cunho moral para que, de forma equanime, possa-se
chegar a uma justica social.

A questao crucial nessa discussao € que direito nao é valor
universal, diferentemente do valor humano, entao, a natureza
genérica do homem € a nocao de direito. O problema é que a
nocao de direito e de democracia caminham para a positiva-
cao e para a racionalizacao, diferentemente do direito huma-



no que se opoe a nocao de direito e, conseqlientemente, ao
respeito a diversidade de sujeitos.

Este cenario é propicio ao surgimento de politicas publicas
que busquem a garantia dos direitos, outrora violados, a seg-
mentos que nao tiveram o mesmo nivel de oportunidades
garantido a grande maioria. Entdo, o Estado jamais vai in-
terpretar vontades substantivas, mas assegurar o direito de
pauta que pode ser reivindicado por meio da referida parti-
cipacao social, exercida principalmente por meio do controle
social, em espacos de dialogo e negociacao com a gestao.

Diante dessa discussao sobre democracia e justica, muito se
tem escrito sobre a crise do sistema penitenciario e a fa-
léncia da pena de prisao. Parece que ja ha um consenso a
respeito. E extremamente sério o atual quadro deste siste-
ma, marcadamente punitivo e que atua no contexto de um
conjunto arcaico. Na visao foucaultiana (1977) e na pratica do
trabalho diario nos presidios, este sistema apenas segrega
temporariamente o condenado pela otica exclusiva da re-
pressao. As conflitantes metas: punir, prevenir e regenerar
nao alcancam os fins a que se propoem.

Nos paises latino-americanos com sérios problemas econo-
micos e socio-politicos, a prisao torna-se objeto de urgente
e indispensavel intervencao. Isto porque a seletividade do
sistema penal se exerce, majoritariamente, sobre as popula-
coes menos favorecidas economica e socialmente, bastando
conferir com os dados do Censo Penitenciario Nacional de
1994: 95% das pessoas privadas de liberdade sao pobres.
Essa realidade permanece praticamente a mesma.

Numa visdo mais goffmaniana (1982), soma-se os problemas
decorrentes da superpopulacdo carceraria (causada princi-
palmente pela inoperancia tolerada do Estado) com os fe-
nomenos da institucionalizacao e estigmatizacao do preso e
do ex-preso (quando de seu retorno a comunidade livre), em
que temos em nosso atual sistema penitenciario, centrado
na pena de prisao em regime fechado, uma das mais cruéis
violéncias praticadas com aval institucional.



Essas pessoas pobres, amontoadas e aprisionadas, sob o
estigma da lei penal, que lhe dificulta cada vez mais a rein-
sercao social (na realidade a propria insercao social, pois
de fato nunca foram socializados), o ex-preso dificilmente
fugira de comportamentos considerados ilicitos como estra-
tégia de sobrevivéncia, engrossando o circulo perverso da
reincidéncia criminal que ja atinge uma alta cifra no pais.
E importante frisar que toda a sociedade se vitimiza com
a reincidéncia criminal na medida em que se ressente da
violéncia praticada pelo ex-preso.

Deixando de lado consideragoes criticas sobre o proprio con-
ceito de “ressocializacao”, nao se pode, ao mesmo tempo,
segregar pessoas e obter sua reeducacao, numa logica per-
versa de confinar para reintegrar.

Muito mais que o ideal de “ressocializacao”, que pressupoe
a ideologia do tratamento, deve se substituir pelo conceito
de reintegracao social onde ha a suposicao de um processo
de comunicacao entre a prisao e a sociedade, objetivando
uma identificacao entre os valores da comunidade livre com
a prisao e vice-versa.

Neste sentido e visando alcancar uma eficaz integragao so-
cial daquele que foi condenado a uma sancao penal, tor-
na-se imprescindivel maior aproximacao e conseqlente
envolvimento da comunidade na busca da solucao de seus
conflitos sociais. E a participacao da sociedade civil organi-
zada, rompendo as grades das ilegalidades cometidas atras
dos muros da prisao, sem ddvida traria maior transparéncia
e responsabilidade aqueles que detém o poder de custodiar.

Nesse sentido, a participacao da sociedade na politica peni-
tenciaria pode ajudar a dirimir a situacao de violacao dos di-
reitos humanos da pessoa privada de liberdade que desres-
peita impunemente a Constituicao Federal de 1988; a Lei de
Execucao Penal; Regras Minimas da ONU para o Tratamento
de Reclusos, adotadas em 31 de agosto de 1955, pelo Primeiro
Congresso das Nacoes Unidas para a Prevencao do Crime e
o Tratamento dos Delinqglientes; Regras Minimas para o Tra-



tamento do Preso no Brasil. Resolugao n.° 14, do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), de 11
de novembro de 1994 (DOU de 0212.94); Conjunto de Princi-
pios para a Protecao de Todas as Pessoas Sujeitas a Qual-
quer Forma de Detencao ou Prisao — Resolucao n. 43/173, da
Assembleia Geral das Nacoes Unidas — 762 Sessao Plenaria,
de 9 de dezembro de 1988; Principios Basicos Relativos ao
Tratamento de Reclusos, ditados pela Assembléia Geral da
Organizacao das Nacoes Unidas, visando a humanizacao da
justica penal e a protecao dos direitos do homem; Principios
de Etica Médica aplicaveis a funcao do pessoal de salde, es-
pecialmente aos médicos, na protecao de prisioneiros ou de-
tidos contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas cruéis,
desumanos ou degradantes. Resolucao n. 37/194, da Assem-
bléia Geral das Nacoes Unidas, de 18 de dezembro de 1982,
etc.

Diante desse cenario de auséncia de direitos das pessoas
privadas de liberdade, mesmo havendo pifias acoes isoladas
de politicas publicas nas unidades prisionais, ainda nao ha
nenhum tipo de direcionamento ou ordenamento hobbesia-
no (1997) do caos social.

As dificuldades de acesso de grande parte da populacao pri-
vada de liberdade a qualquer forma de cuidado agravaram
os defeitos do modelo penal. Aléem disso, o recurso quase
que exclusivo a reclusao prolongada resultou em processos
de estigmatizacao e acentuagao do isolamento desta clien-
tela no que diz respeito a insercao social.

O SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

Trata-se de um universo amplo e complexo: 0s contextos
penais estaduais mantém sob custodia mais de 607.000
pessoas, sendo 41% delas ainda sem condenacao definitiva,
além de cerca de 4.400 pacientes judiciarios (em Hospitais
de Custodia e Tratamento Psiquiatrico e unidades prisionais
comuns). Em tais sistemas prisionais atuam, cotidianamen-
te, 108.000 profissionais, sendo estes compostos por agen-
tes de seguranca (aproximadamente 68%), profissionais das
equipes de saude, educacao, trabalho, servicos social, alem



de apoio administrativo e gestores, de acordo com dados
do Relatorio INFOPEN/2014, do Ministério da Justica.

Segundo o Conselho Nacional de Justica (jan/2013), existem
cerca de 2.720 unidades que mantém pessoas sob custodia,
em todos os estados, entre Penitenciarias, Cadeias, Delega-
cias, Casas de Albergado, Colonias Agricolas, centros de re-
manejamento e detencao provisoria, Hospitais de Custodia e
Tratamento Psiquiatrico. Tais estabelecimentos localizam-se
em mais de 1880 municipios. Alguns municipios e as capitais
sao sedes de Comarcas e em regioes cognominadas carcera-
rias, que concentram complexos penais.

Mesmo diante de tantas urgéncias, iniciativas tém sido toma-
das, principalmente no ambito da salde publica brasileira,
para a criacao de condicoes favoraveis a realizacao de es-
tudos, debates e pactuacao de estratégias e de agendas or-
camentarias e, evidentemente, a producao das intervencoes
necessarias, mesmo que ainda em baixa escala.

DIREITO A SAUDE NO BRASIL

A promulgacao da Constituicao Brasileira de 1988, também
conhecida como a “Constituicao Cidada” (pelo fato de ter in-
cluido em seu ambito mecanismos de democracia direta e
de democracia participativa) em seus marcos historico, ju-
ridico e ético-politico, possibilitou a ampliacao da mobili-
zacao social e o aprofundamento dos debates em torno das
conquistas sociais e politicas, ao garantir as instituicoes go-
vernamentais e nao-governamentais a adocao de medidas
voltadas a valorizacao da diversidade e ao exercicio dos di-
reitos humanos. Porém, a persisténcia da violacao de direi-
tos humanos, ainda constituei um desafio para a sociedade
e o Estado brasileiro.

No inicio dos anos 90 surgiram as leis infraconstitucionais
do SUS por meio das Leis n® 8.080/90 e 8142/90. Estes re-
gramentos apresentam, entre outras questoes importantes
para a organizacao da satde pUblica no Brasil, 0s seus prin-
cipios éticos: a universalizacao, a integralidade e a igualda-
de; e 0s seus principios normativos: a descentralizagao e a



participacao social.

Importante destacar que para Costa (2006), o conceito de
equidade em salde nao se apresenta como principio ético
na Lei 8.080/90, como muitos autores insistem em apresen-
tar, mas sim a igualdade. A equidade aparece a partir da par-
ticipagao social no campo da satde por meio da democracia
participativa. Isso significa que para promover a equidade
em salde é necessario que hajam movimentos sociais em
situacao de vulnerabilidade e exclusao social em espacos de
constante dialogo com a gestao pautando as suas diferencas.

“A promocdo da eqliidade na salde ndo deve se
restringir a mera oferta de tratamento igualitario a
todos, mas deve sustentar a disposicao de fornecer
orientagcdo para que 0s servicos oferecam o respeito
traduzido em praticas e atitudes, destinados a cada
cidaddo em suas necessidades. Estas necessidades
sao geradas em virtude de suas diferencas, e 0s
servi¢os devem criar condi¢oes concretas para que
estas necessidades especificas sejam atendidas.
Recuperar o sentido de eqlidade na satde, como
capacidade de reconhecimento das diferencas e
singularidades do outro e oferecimento de acoes de
saude pertinentes a estas necessidades. Significa,
portanto o respeito as subjetividades e ao direito a
satde de cada pessoa, cada segmento da popula-
cdo brasileira, sequndo as suas particularidades e
singularidades” (2006).

A participacao social na gestao e monitoramento das politi-
cas de saude € um dos principios do SUS e a principal fer-
ramenta para promocao da equidade na satde, por meio da
vocalizacao, por parte de diferentes grupos sociais, de suas
particularidades nas condicoes de vida e de saude.

A salde € um direito constitucional, e deve ser assegurada
universalmente e integralmente. Os proprios processos dis-
criminatorios e a violéncia dirigida as pessoas privadas de
liberdade sao fatores determinantes de agravos a sua saude,
0 que evidencia a necessidade de se acentuar os esforcos do



setor salde na premissa da humanizacao da atencao.
Aequidade em salde, torna-se, entao, um principio ético-po-
litico que norteia o cuidado, as agoes politicas e estratégias,
resgatando-se assim, o sentido vivo da justica e o conceito
ampliado de salde. Demanda, assim, iniciativas politicas e
operacionais concretas, de natureza intersetorial e interins-
titucional que visem a protecao dos direitos humanos, entre
eles o direito a satde.

A afirmacao do principio da equidade reforca o direito uni-
versal a salde, ao reconhecer nas situacoes de iniquidades e
nas determinacoes sociais da satde, que afetam as pessoas
privadas de liberdade, os efeitos perversos que 0s processos
de discriminacao e de exclusao tém sobre sua saude. Suas
diretrizes e objetivos estao, portanto, voltados para o enfren-
tamento das iniquidades em salde, a partir do reconheci-
mento dessas diferencas.

Nesse sentido, a oferta de acoes de promocao da salde, pre-
vencao de agravos e cuidado sao fundamentais para garantir
0 acesso dessas pessoas aos servicos de salde e a qualida-
de da atencao prestada. Faz-se necessario para tanto, aléem
da implantacao de servicos de atencao basica nas unidades
prisionais, acoes de educacao permanente para os trabalha-
dores e gestores em servicos penais (diretores, agentes peni-
tenciarios e trabalhadores da salide) sobre o direito a salde
e sobre estratégias de cuidado para os agravos prevalentes
da populacao privada de liberdade, para que este cuidado
seja compativel com as suas reais necessidades.

Para Aldé (2001), em sua tese de doutorado intitulada “A cons-
trucao da Politica”, “Maquiavel aconselhava ao principe que
conhecesse 0s costumes e opinioes do povo; um certo grau
de consenso sempre foi vantajoso para o exercicio do poder.
E, muito antes da atual democracia representativa, vox populi
ja era vox Dei. Manter favoravel a “opiniao popular”, nas pala-
vras de Maquiavel, sempre tornou a politica menos onerosa,

tanto em termos financeiros quanto em termos sociais”.

Ainda segundo Aldé (2001), a medida que se expande os di-



reitos politicos e civis no Brasil, ao longo dos Gltimos dois
séculos, a questao das idéias que o povo tem sobre a poli-
tica ganha novos contornos. A necessidade de conquistar e
manter o favor popular, a ser periodicamente confirmado por
meio das eleicoes, torna seu conhecimento cada vez mais
importante tanto em termos estratégicos, para a conducao
do Estado e organizacao da sociedade, quanto em termos
normativos, na medida em que & preciso incorporar este
novo ator politico, o cidadao comum, ao modelo de demo-
cracia a ser adotado como legitimo, com as implicacoes de-
correntes de suas caracteristicas especificas. O papel mais
ativo previsto para o cidadao pelos modelos democraticos
traz novos problemas, principalmente em relacao ao conhe-
cimento sobre a politica como pré-requisito para sua parti-
cipacao, ainda que minima, em uma esfera publica definida
como racional e tendendo ao bem comum. A capacidade e
disposicao das pessoas comuns para buscar e obter conhe-
cimentos sobre a politica, bem como o0s processos e condi-
coes envolvidos nesta busca, passam ao primeiro plano da
reflexao sobre a politica e sociedade contemporaneas.

Estamos assistindo, desde os anos 90, a uma generaliza-
cao do discurso da “participacao”. Os mais diversos atores
sociais, tanto na sociedade como no Estado, reivindicam e
apoiam a “participacao social”, a democracia participativa,
o controle social sobre o Estado, a realizacao de parcerias
entre o Estado e a sociedade civil.

Para Carvalho (1998), “Participacdo”, democracia, controle
social, parceria, nao sao, porém, conceitos com igual sig-
nificado para os diversos atores e tém, para cada um de-
les, uma construcao historica diferente. Esta generalizacao
e essa disputa de significados nos colocam, inicialmente,
a necessidade de refazer alguns percursos que construi-
ram conceitos e praticas de participacao social no Brasil.
Pode-se dizer de inicio, no entanto, que a participacao de-
mocratica nas decisoes e acoes que definem os destinos
da sociedade brasileira tem sido duramente conquistada
por esta mesma sociedade, de um Estado tradicionalmente
privatista, que mantém relagoes simbioticas e corporativas



com grupos privilegiados.

Nessa discussao que envolve participacao e democracia, po-
de-se afirmar que o resultado da luta politica da populacao
pelo direito a salde no SUS apresenta como principio nor-
mativo a participacao e o controle da sociedade sobre as
politicas de salde. Fortalecer a participacao social é estraté-
gia fundamental para a promocao da sadde dos individuos
e das coletividades humanas, pois resgata a capacidade do
cidadao de refletir e atuar sobre sua satde e de sua comuni-
dade, e ainda permite a gestao do sistema de salde executar
acoes com base nas reais necessidades da populagao.

Esta crescente participacao representa o envolvimento da so-
ciedade brasileira com a tematica da salde. Representa tam-
bém a complexidade do processo de participacao democratica,
pois implica no compromisso de garantir a representatividade
real da sociedade na deliberacao de diretrizes necessarias e
oportunas para a qualidade de vida da populacao brasileira.

Neste sentido, cabe destacar a importancia institucional do
Departamento de AgOes Programaticas Estratégicas (DAPES)
da Secretaria de Atencdo a Salde (SAS) do Ministério da
Salde, que conta com diversas frentes de trabalho, den-
tre elas, o custeio de servicos de salde para atendimento
a populacoes em condicoes persistentes de vulnerabilidade
e iniglidade, com acoes voltadas para promocao da saude,
prevencao de agravos e cuidado para grupos populacionais
especificos, tais como: mulheres, criancas, adolescentes,
pessoa com deficiéncia, bem como as pessoas privadas de
liberdade no sistema prisional e no sistema socieducativo.

O Ministério da Saude compreende que a interlocucao de di-
ferentes grupos populacionais em condicoes de vulnerabili-
dade ou em processo de exclusao com a gestao € necessaria
para a promocao da equidade na saude. Conquistar o SUS
que queremos requer ampla mobilizacao dos mais diversos
segmentos da sociedade civil para a defesa do direito e a
promocao da equidade em salde.

A luta pelos direitos humanos das pessoas privadas de liber-



dade vem se fortalecendo no pais, especialmente por meio
da estruturacao de grupos e movimentos organizados. Essa
mobilizacao social tem se expressado em varios eventos de
repercussao nacional como também na inclusao do tema
nas agendas de representantes do executivo e do judiciario,
além dos governos sensiveis as questoes sociais.

A atuacao dos movimentos organizados, de forma geral,
abrange questoes relevantes nas areas da salde, da educa-
¢ao, dos direitos humanos, dos direitos sociais e civis, buscan-
do enfrentar as consequéncias da situacao de discriminacao e
marginalizacao historica da sociedade brasileira.

O DIREITO A SAUDE DAS PESSOAS PRIVADAS DE LIBERDADE
NO SISTEMA PRISIONAL

Em seu art. 19, a Lei 7.210/1984, a Lei de Execucao Penal
(LEP), determina que “a execucao penal tem por objetivo
efetivar as disposicoes de sentenca ou decisao criminal e
proporcionar condicoes para a harmonica integracao social
do condenado e do internado”. Esta & uma assertiva que
vem como um imperativo: humanizar a sancao penal, com a
prescricao de mecanismos concretos e servicos penais para
garantia de direitos e criacao de condicoes favoraveis para
a “reparacao” da pessoa custodiada, com consequente in-
tegracao social positiva em sua vida pos-prisional. Em seus
arts. 10 e 11, o texto da LEP preconiza: “A assisténcia ao pre-
so e ao internado é dever do Estado, objetivando prevenir
0 crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade”.

Cabe destacar que, por meio da Portaria Interministerial
MS/MJ 1.777, de 09/09/2003, foi instituido o Plano Nacional
de Salde no Sistema Penitenciario (PNSSP), responsavel
por tornar mais congruentes a legislacao penal e o SUS,
dando alguma visibilidade a populagao custodiada no am-
bito da politica nacional de saude. Tal Plano, ainda que
subfinanciado e com baixa cobertura assistencial (cerca
de 30% da populacao presa tem a garantia de atencao das
equipes habilitadas), representa, a nosso ver, uma das mais
significativas experiéncias de humanizacao no sistema de
justica criminal do pais.



No Brasil, encontram-se qualificados ao Plano Nacional de
Salde no Sistema Penitenciario (PNSSP), 100% dos estados
e o Distrito Federal, o que representa 271 equipes de sal-
de no sistema penitenciario, habilitadas e ativas (CNES, ju-
lho/2013), em 239 unidades basicas de salde prisional em
penitenciarias, em 154 municipios.

Esse total de equipes consideradas elegiveis ao PNSSP po-
dem garantir acesso a aproximadamente 30% (200.000 pes-
soas), do total de pessoas sob custodia no pais, num custo
estimado de quase um milhao de reais por més. Porém, esse
numero de equipes esta em constante diminuicao, com pra-
70 para a sua extincao até dezembro de 2016, devendo ser
substituidas gradativamente por equipes da Politica Nacio-
nal para Atencao Integral a Saude da Pessoa Privada de Li-
berdade no Sistema Prisional (PNAISP).

Com o processo de redesenho do PNSSP, ocorrido de 2011 a
2014, foi publicada a Portaria Interministerial n® 1, de 2 de ja-
neiro de 2014, que instituiu a Politica Nacional para Atencao
Integral a Salde da Pessoa Privada de Liberdade no Siste-
ma Prisional (PNAISP), no ambito do Sistema Unico de Salde
(SUS), cujo objetivo @ garantir o acesso efetivo e sistematico
da populacao que se encontra sob custodia do Estado, as
acoes e aos servicos de Salde, com a mobilizacao de recur-
sos financeiros mais significativos, bem como a alocacao de
estratégias de gestao e fortalecimento de capacidades locais.
Essa nova Politica passa a ditar que toda unidade prisional
passa a ser ponto de atencao da Rede de Atencao a saude,
cuja responsabilidade pelas acoes de Atencao Basica a se-
rem ofertadas no ambito do sistema prisional & do SUS e
os atendimentos devem ser realizados para toda populacao
privada de liberdade que se encontra sob custdodia em todo
0 itinerario carcerario que vai desde presos provisorios em
delegacias de policia e centros de detencao provisoria a pre-
sos condenados em penitenciarias federais.

Entende-se ser necessario, entao, o aumento da agenda or-
camentaria do poder executivo, com o objetivo de garantir



incentivos financeiros adequados a estruturacao e ao cus-
teio dos servicos denominados unidades basicas de satde
prisional (UBSp), com destaque para a criacao de condicoes
mais favoraveis (ambientais, salariais, instrumentais, estra-
tégicas e operacionais) para que, de fato, a Rede de Atencao
a Saude locais e regionais fortalecam suas capacidades e a
populacao custodiada seja visualizada pelo SUS, de modo
universal, integral, resolutivo e continuo.

E evidente que o SUS, por meio da Rede de Atencao a Saude,
deve garantir as premissas sustentadas e normatizadas pelo
regramento existente em seu ambito (muitas delas mencio-
nadas neste artigo).

A gestao de toda a rede assistencial dos estados, Distrito Fe-
deral e municipios, bem como a oferta do servico de maior
complexidade a toda a populagao privada de liberdade, é res-
ponsabilidade dessa Rede (estadualizadas, regionalizadas e
municipalizadas), dependendo dos niveis de habilitagao dos
servicos ao SUS e das formas de contratualizacao definidas.

Nesse sentido, com a publicacao da PNAISP, deve-se garan-
tir uma cobertura assistencial mais significativa da popula-
cao que se encontra sob custodia do Estado, possibilitando
0 matriciamento de diversas estratégias do SUS e a focali-
zacao das acoes.

A PNAISP define os servigos e equipes em sua carga horaria
e faixa de populacao a ser referenciada do seguinte modo: a)
Unidades prisionais com até 100 custodiados - servigo com
funcionamento minimo de 6 (seis) horas semanais; b) Uni-
dades prisionais entre 101 e 500 custodiados - servico com
funcionamento minimo de 20 (vinte) horas semanais; e ¢)
Unidades prisionais entre 501 e 1200 custodiados - servico
com funcionamento minimo de 30 horas semanais.

Ja a tipificacao das equipes, denominadas Equipes de Saude
no Sistema Prisional (ESP), que deverao compor tais servicos,
foi proposta da seguinte maneira:

| - para unidades com até 100 (cem) custodiados:



a) Equipe de Atencao Basica Prisional tipo I; ou

b) Equipe de Atencao Basica Prisional tipo | com Satde Mental;
Il - para unidades que mantém entre 101 (cento e um) até 500
(quinhentos) custodiados:

a) Equipe de Atencao Basica Prisional tipo II; ou

b) Equipe de Atencdo Basica Prisional tipo Il com Salde
Mental; e

Il - para unidades que mantém entre 501 (quinhentos e um)
até 1200 (um mil e duzentos) custodiados:

a) Equipe de Atencao Basica Prisional tipo |ll.

A Equipe de Atencao Basica tipo | sera composta de:
I1-1(um) enfermeiro;

I1-1(um) médico;

111 - 1 (um) técnico ou auxiliar de enfermagem;

IV -1 (um) cirurgidao-dentista; e

V -1 (um) técnico ou auxiliar de satde bucal.

Equipe de Atencao Basica Prisional tipo | com Satde Mental
tera a mesma composicao definida no § 12 acrescida de:

I - 1 (um) psiquiatra ou médico com experiéncia em sadde
mental;

I1-2 (dois) profissionais selecionados entre as ocupacoes
abaixo:

a) fisioterapia;

b) terapia ocupacional;

c) psicologia;

d) assisténcia social;

e) farmacia; ou

f) enfermagem

A Equipe de Atencao Basica Prisional tipo Il sera composta de:
I-1(um) enfermeiro;

Il -1 (um) médico;

II1 - 1 (um) técnico ou auxiliar de enfermagem;

IV-1(um) cirurgidao-dentista;

V- 1(um) técnico ou auxiliar de sadde bucal;

VI -1 (um) psicologo:

VII - 1 (um) assistente social;

VIIl - 1 (um) profissional selecionado entre as ocupacoes



abaixo:

a) fisioterapia;

b) psicologia;

¢) assisténcia social;
d) farmacia;

e) terapia ocupacional;
f) nutricao; ou

g) enfermagem

A Equipe de Atencao Basica Prisional tipo Il com Saude
Mental tera a mesma composicao definida anteriormente
acrescida de:

I - 1 (um) psiquiatra ou médico com experiéncia em salde
mental;

Il - 2 (dois) profissionais selecionados entre as ocupacoes
abaixo:

a) fisioterapia;

b) psicologia;

¢) assisténcia social;

d) farmacia;

e) terapia ocupacional; ou

f) enfermagem

A Equipe de Atencao Basica Prisional tipo Ill tera a mesma
composicao da Equipe de Atencao Basica Prisional tipo Il
com Salde Mental, definida anteriormente.

Os valores foram estabelecidos, por servico constituido, va-
riam de acordo com as caracteristicas da populacao de re-
feréncia, tais como quantidade, perfil epidemiologico e tipi-
ficagdo no ambito da Justica Criminal (notadamente, presos
comuns e pacientes judiciarios).

Tais recursos a serem transferidos, a titulo de incentivo, terao
como piso o valor de uma equipe da atencao basica minima,
por 6 hs semanais — RS 3.95750 - e, como teto, um servi-
co composto por equipe de atencao basica completa, equi-
pe de salde bucal e o componente psicossocial, para 30 hs
semanais — RS 42.949,96. Soma-se a esse valor, um recurso
definido como “compensatorio”, de acordo com as caracte-



risticas socio-sanitarias do municipio que conta com a uni-
dade prisional a ser reconhecida pelo servico habilitado. Tal
compensacao podera variar de 6% a 70% e sera acrescida ao
valor do servico.

Esses parametros garantem a equidade financeira aos es-
tados e municipios, ou seja, quanto maior a populacao pri-
sional e menor a qualidade dos dispositivos da satde (con-
forme relatorio do Indice de Desempenho do SUS - IDSUS),
maior sera a remuneracao aos entes federados, fortalecen-
do-se, assim, as capacidades locais. As questoes pertinentes
a tais valores estao consignadas no art. 62 da PNAISP:

O valor do incentivo financeiro de custeio para as acoes e
servicos de salde da PNAISP sera calculado de acordo com
a classificacao e o nimero de equipes de cada servico ha-
bilitado, observando os valores constantes no Anexo | (da
Portaria n® 482, de 12 de abril de 2014, que operacionaliza a
PNAISP), a serem repassados de acordo com a disponibilida-
de orcamentaria do Ministério da Saude.

Ao Municipio que aderir @ PNAISP sera garantida uma com-
plementacao aos valores, a titulo de incentivo adicional, que
sera definido de acordo com a taxa da populacao prisional
em relacao a populacao geral do Municipio e o respectivo
indice de Desempenho do SUS (IDSUS), publicado pelo Mi-
nistério da Satude no exercicio anterior ao de referéncia para
pagamento, e observara a tabela constante no Anexo Il (da
Portaria n® 482/2014).

Ao Estado sera garantida uma complementacao dos valores,
a titulo de incentivo adicional, que sera definido de acordo
com a taxa da populacao prisional em relacao a populacao
geral do Municipio e o respectivo Indice de Desempenho do
SUS (IDSUS) do Municipio onde estiver localizada a equipe
habilitada, publicado pelo Ministério da Saude no exercicio
anterior ao de referéncia para pagamento e observara a ta-
bela constante no Anexo Il (da Portaria n® 482/2014).

Espera-se, também, que o governo estadual garanta o finan-
ciamento participativo, em uma proporcao minima de 20%,



em relacao ao valor total do servico ou equipe habilitada.

Desse modo, o planejamento para implantacao da PNAISP e
habilitacao das equipes e dos servicos, sera progressivo, ao
longo deste e do inicio do proximo ciclo de planejamento e
orcamento de governo, e respeitara os limites orcamentarios
estabelecidos no ambito da Secretaria de Atencao a Saude
(SAS) do Ministério da Salde, para 0s proximos exercicios,
bem como a capacidade de gestao exercida pelas unidades
federativas para realizacao dos procedimentos previstos na
Portaria que institui a PNAISP e normas complementares.

Por fim, é importante destacar que o tema da Saude Pri-
sional, por mais de 10 anos, foi capitaneado pelo Departa-
mento de Acoes Programaticas Estratégicas da Secretaria de
Atencao a Salde do Ministério da Saude — DAPES/SAS/MS,
com uma Coordenagao propria e autonoma, possibilitando a
institucionalizacao da PNAISP como uma politica de Estado.
Contudo, a partir do inicio de 2015, a Coordenacao se extin-
gue, sai do DAPES e passa a integrar a Coordenacao Geral
de Gestdo da Atencdo Basica (CGGAB) do Departamento de
Atencao Basica — DAB, no ambito da mesma Secretaria de
Atencao a Saude do Ministério da Saude.

Se por um lado, a PNAISP perde o status de uma Coordena-
cao especifica, por outro se torna um tema transversal, sob a
responsabilidade da Coordenacao-Geral de Atencao Basica. O
fato da PNAISP estar formalmente na Atencao Basica atende
a um discurso historico da saude prisional, pois tende a se
tornar uma prioridade politica como a Atencao Basica € atu-
almente. Contudo, deve-se tomar cuidado para que o tema
nao se perca dentro do DAB e se torne menos valorado como
outros temas transversais que ainda nao ganharam status de
politica, enfraquecendo a PNAISP a ponto de perder a sua cre-
dibilidade como politica publica junto aos estados, munici-
pios e, consequentemente, de se deteriorar com um projeto
ético-politico tao importante para a sociedade brasileira.

REORIENTACAO DO MODELO DE ASSISTENCIA A SAUDE
MENTAL PARA O SISTEMA PRISIONAL
O art. 12 da Lei 7.210/1984, a Lei de Execucao Penal (LEP), de-



termina que “a execucao penal tem por objetivo efetivar as
disposicoes de sentenca ou decisao criminal e proporcionar
condicoes para a harmonica integracao social do condena-
do e do internado”. E em seu art. 99, vem consignar que o
Hospital de Custodia e Tratamento Psiquiatrico — HCPT, des-
tina-se aos inimputaveis e semi-imputaveis referidos no ar-
tigo 26 e seu paragrafo Unico do Codigo Penal”. Quanto a
tratamento ambulatorial, o art. 101, da mesma regra, dispoe
que sera realizado em HCPT ou em outro local com depen-
déncia médica adequada.

No entanto, o instituto “HCTP” devera ser gradativamente
substituido por medidas terapéuticas de base comunitaria,
sendo possivel vislumbrar, pelo esforco dos sanitaristas e
militantes dos movimentos de luta antimanicomial no pais,
um modelo substitutivo, especialmente a partir da publica-
cao da Lei 10.216, de 06/04/2001, que dispoe sobre a protecao
e os direitos da pessoa com transtorno mental em conflito
com a Lei e redireciona o modelo de atencao.

Outrossim, o atendimento a pessoa com transtorno mental
em conflito com a Lei, no ambito da justica criminal, tem sido
consignado em marcos legais importantes, que estabelecem
diretrizes para atencao aos pacientes judiciarios, a saber: Re-
solucao CNPCP n? 5, de 04/05/2004, que dispde a respeito
das Diretrizes para o cumprimento das Medidas de Seguran-
ca; Resolugao CNPCP n? 4, de 30/07/2010, que dispoe sobre
as Diretrizes Nacionais de Atencao aos Pacientes Judiciarios
e Execucao da Medida de Seguranca, adequando-as a previ-
sao contida na Lei n©10.216 de 06 de abril de 2007; Resolucao
CNJ n® 113, de 20/04/2010, que dispbe sobre o procedimento
relativo a execucao de pena privativa de liberdade e medida
de seguranca; e Recomendagao CNJ n® 35, de 12/07/2011, so-
bre as diretrizes a serem adotadas em atencao aos pacientes
judiciarios e a execucao da medida de seguranca. Portaria
MS/GM n? 3.090, de 23/12/2011, que estabelece que os Servi-
cos Residenciais Terapéuticos (SRT), sejam definidos em tipo
| e Il, e destina recursos financeiros para incentivo e custeio,
0 SUS reconhece que tais dispositivos “configuram-se como
ponto de atencao do componente desinstitucionalizacao,



sendo estratégicos no processo de desospitalizacao e rein-
sercao social de pessoas longamente internados nos hospi-
tais psiquiatricos ou em hospitais de custodia”.

Recentemente foram publicados o0s seguintes marcos nor-
mativos nesse campo: Portarias MS n® 94 e n2 95, ambas de
14/01/2014, uma institui o Servico de Avaliacdo e Acompa-
nhamento de Medidas Terapéuticas aplicaveis a pessoa com
transtorno mental em conflito com a Lei, no ambito do Sis-
tema Unico de Salde (SUS) e a outra dispoe sobre o finan-
ciamento deste servico; alem da Resolucao CNPCP n@ 1, 10
de fevereiro de 2014, que resolve que 0 acesso ao programa
de Atencao aos Pacientes Judiciarios e Execucao da Medida
de Seguranca dar-se-a por meio do Servico de Avaliacao e
Acompanhamento de Medidas Terapéuticas, consignado na
Portaria MS n2 94,

A logica assistencial proposta para a pessoa com transtorno
mental em conflito com a Lei compreende a estruturagao de
um novo modelo de atencao a satde mental, de acordo com
0 consignado nos normativos supracitados, em especial na
Lei n© 10.216/2001, asseverando que “sao proibidas as inter-
nacoes em instituicoes com caracteristicas asilares” e que,
desse modo, a admissao em estabelecimento psiquiatrico é
considerada “limitada as situacoes em que os demais recur-
s0s mostrem-se insuficientes e para os pacientes com longa
historia de internacao psiquiatrica, devem ser desenvolvidos
programas de reinsercao e reabilitacao psicossocial”.

Pelos regramentos citados, os 6rgaos da justica criminal, em
ambito nacional, encontram caminhos para tornar-se mais
congruentes com as premissas da seguridade social, modifi-
cando-se, claramente, a finalidade da medida de seguranca:
uma transposicao, do “tratamento”, da “presuncao criminal”,
para o “cuidado”, a “prevencao” e a “inclusao social”. Con-
figura-se ai, o reconhecimento da “titularidade de direitos”
das pessoas com transtorno mental em conflito com a Lei.

As (ltimas normativas do Ministério da Salde vinculadas
a PNAISP foram as respectivas Portarias MS n® 94/2014 e



95/2014, resultado dos debates realizados por diversas insti-
tuicoes (Ministério da Justica, Ministério da Satde, Conselho
Nacional de Justica, a Procuradoria Federal dos Direitos do
Cidadao, entre outras), que compdem um grupo técnico que
discutiu as questoes pertinentes as medidas de seguranca,
em ambito nacional. A Portaria 94/2014 surgiu como alter-
nativa para constituicao de um mecanismo conector entre o
sistema de salde, por meio das politicas de salde das pes-
soas privadas de liberdade e de salde mental, o sistema de
assisténcia e protecao social, dentre outras politicas seto-
riais, e o sistema de justica criminal.

Portanto, este novo dispositivo nao oferta nem cuidado, tam-
pouco peritagem, mas utilizara de sua potencia conectora
para viabilizar o processo de fechamento da porta de entra-
da desses manicomios judiciarios e todo o processo de de-
sinstitucionalizacao para a Rede de Atencado a Saude (RAS),
incluindo o apoio a elaboracao do Projeto Terapéutico sin-
gular junto a RAS.

Desse modo, tais dispositivos pretendem apoiar a adocao
de modelos alternativos ao tratamento no ambito da justica
criminal, este aplicado historicamente com forte viés pericu-
losista, com caracteristicas asilares e escassa compreensao
acerca do sujeito da medida de seguranca e de sua rede de
relacoes. Propoe-se, entao, que as pessoas com transtorno
mental em conflito com a lei sejam inseridas, preferencial-
mente, em redes de salde, sobretudo, além de reconhecer a
importancia da assisténcia e protecao sociais, dos beneficios
assistenciais e da inclusao em redes de sociabilidade.
Constituido como componente da PNAISP representa parte
da estratégia para redirecionamento dos modelos de aten-
cao no ambito do SUS.

A partir da composicao do Grupo Condutor da PNAISP, prevé-
-se a constituicao de comissao de trabalho, para proposicao
e apoio a estratégia estadual para atencao a pessoa com
transtorno mental em conflito com a Lei, contribuindo para a
elaboracao de um plano de acoes integradas, podendo con-
tar com representantes do Tribunal de Justica, do Ministério



Plblico Estadual, da Defensoria Publica Estadual, da Secre-
taria Estadual de Assisténcia Social ou congénere, de instan-
cias de controle social, em ambito estadual, sendo preferen-
cialmente dos Conselhos de Salde, de Assisténcia Social, de
Politicas Sobre Drogas ou congénere e de Direitos Humanos
ou congénere.

O servico de avaliacao e acompanhamento de medidas te-
rapéuticas aplicaveis a pessoa com transtorno mental em
conflito com a lei € composto por uma Equipe (EAP) e conta
com um incentivo financeiro fixo, atualmente no valor unita-
rio de RS 66.000,00 (sessenta e seis mil reais) para custeio a
serem repassados fundo-a-fundo, de modo regular, ao ente
federativo que cumprir o protocolo para adesao e implanta-
cao do servico.

Esse servico é extremamente contra hegemonico, exigindo
que sejam realizadas diversas discussoes e sensibilizacoes
junto aos gestores do judiciario e do executivo local para
exposicao de conceitos antiprisionais e antimanicomiais
pouco compreendidos e explorados por grande parte da so-
ciedade brasileira.

CONSIDERAGOES FINAIS

Com a promulgacao da Constituicao Federal de 1988, ado-
tou-se no Brasil uma perspectiva de democracia represen-
tativa e participativa, incorporando a participacao da co-
munidade na gestao das politicas publicas (art. 194, VII; art.
198, Ill; art. 204, 1I; art. 206, VI, art. 227, paragrafo 7). Diversos
mecanismos de participacao da comunidade na gestao das
politicas publicas vém sendo implementados no Brasil. No
entanto, a participacao da sociedade nas funcoes de plane-
jamento, monitoramento, acompanhamento e avaliacao de
resultados das politicas publicas requer a constituicao de
um orgao colegiado deliberativo, representativo da socieda-
de, de carater permanente.

Os Conselhos comecam, entao, a partir da Constituicao Fe-
deral de 1988, a se configurarem, em espacos publicos de
articulacao entre governo e sociedade. A década de 90 pre-



senciou uma verdadeira explosao de criacao de conselhos
em todo o Brasil, que culminou com a obrigatoriedade da
implementacao dos Conselhos de Salde, que exerce o papel
de formulador de politicas publicas, juntamente com o exe-
cutivo, e dos Conselhos da Comunidade de Apoio a Execucao
Penal, juntamente com o judiciario.

Os Conselhos instituidos no Brasil apresentam caracteristi-
cas bem diferenciadas, no que tange a natureza, papel, fun-
coes, atribuicoes, composicao, estrutura e regimento. No en-
tanto, vale ressaltar que a constituicao e efetiva atuagao dos
conselhos possibilita a participacao da sociedade no interior
do proprio estado.

O momento atual € um processo de construcao. E é funda-
mental que todos os setores, 0rgaos e pessoas imbuidas
neste processo de construcao facam a sua parte. A soma de
todas as partes resulta a sinergia, que nada mais é do que
a acao simultanea dos varios fatores que contribuem para
uma agao coordenada.

Para que esta iniciativa politica caminhe para além da Poli-
tica Nacional de Atencao Integral a Saude das Pessoas Pri-
vadas de Liberdade no Sistema Prisional, basta que se torne
realidade cultural e rotineira.

A Cultura é formada a partir de valores que vao sendo incor-
porados com o passar do tempo. E como construir uma casa:
cada tijolo € um valor que se torna parte da casa. Para trocar
os tijolos, € preciso derrubar, “desconstruir” a casa. Somente
assim, muda a cultura com a “desconstrucao”, pela substitui-
cao dos valores que nao se desejam mais por outros novos.
Com uma curta historia de participacao social, 0s movimen-
tos Conselhos da Comunidade de Apoio a Execucao Penal,
Conselhos Penitenciarios, Pastoral Carceraria, entre ou-
tros, tem colaborado com pautas e propostas voltadas as
assisténcias e, especialmente, ao apoio juridico especializa-
do. Diante desta realidade, a participacao da sociedade civil
contribui para o exercicio da cidadania e no o controle social.
Em nosso pais, varios canais de interlocucao entre Governo



e Sociedade Civil tém sido criados, tais como conferéncias,
conselhos, comités, que atuam como foruns participativos
apresentando enorme potencial de mobilizacao e represen-
tatividade como instrumento de ampla mobilizacao da so-
ciedade, desde o nivel local.

Esses espacos participativos tém competéncia consultiva e/
ou deliberativa sobre as politicas publicas, o orcamento e
demais acoes de governo. Porém, no SUS, além desses es-
pacos institucionalizados existem também outros espagos
que nao sao institucionalizados e que representam a base
na qual se forma a vontade coletiva de atuar como cidadao,
como as associacoes de bairro, plenarias, foruns populares e
movimentos sociais, que acontecem nas escolas, nas comu-
nidades, nos locais de trabalho.

Por outro lado, todo o arranjo necessario a implementacao
de qualquer estratégia dedicada a atencao das pessoas pri-
vadas de liberdade e a pessoa com transtorno mental em
conflito com a lei, dependera de iniciativas, além da socieda-
de civil, também das administracoes dos sistemas de Justica
e do SUS, nas trés esferas de governo, bem como das diver-
sas outras politicas setoriais (notadamente o Sistema Unico
da Assisténcia Social), e de 6rgdos do Judiciario.

E, nesse sentido, espera-se que, tanto quanto possivel, cada
SUS municipal e respectivos gestores estaduais, articulados
as administracoes prisionais e cumprindo as suas respon-
sabilidades sanitarias perante todo e qualquer cidadao que
esteja habitando em seu territorio, deve referenciar a po-
pulacao custodiada, ainda que se considerem as dificulda-
des vividas pelos seus gestores e profissionais de salde na
conducao da politica setorial em questao e dos problemas
inerentes aos contextos carcerarios.
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Situacdo de Saiide na populacao
privada de liberdade no Brasil

Angelica Espinosa Miranda’, Eliana Zandonade’, Francisco Job Neto?

RESUMO

A formulacao Politica Nacional de Saude no Sistema Peni-
tenciario no Brasil foi uma iniciativa formulada para garantir
o direito constitucional a salde e o acesso pelas pessoas
privadas de liberdade ao Sistema Unico de Salde e para or-
ganizar as acgoes e servicos de saude dentro dos estabeleci-
mentos penais. As acoes e 0s servicos de atencao basica em
salde sao organizados nas unidades prisionais e realizadas
por equipes interdisciplinares de sadde. O acesso aos de-
mais niveis de atencao em salde é pactuado e definido no
ambito de cada estado da federacao. A Regiao Sudeste € a
Regiao Geografica com o maior numero de populacao priva-
da de liberdade no Brasil e foi a Regiao que notificou o maior
nimero de casos no total, sendo o Estado de Sao Paulo o
com maior nimero de registros. Na sequéncia, as regioes
Sul e Nordeste notificaram mais casos, respectivamente. No
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geral, foi observado que o nimero de notificacoes aumen-
tou ao longo dos anos, o que pode representar um maior
acesso aos servicos de salde nesta populacao. Em 2015 foi
conduzido um estudo quantitativo com avaliacao ecologica
e transversal, com dados secundarios provenientes da bases
de dados dos Sistemas de Informacao - SINAN, SIM, INFOPEN
e GEO presidios. A populacao alvo foi a populacao privada
de liberdade no Brasil no periodo de 2007 a 2014. Os dados
demonstraram que o monitoramento sistematico feito pela
vigilancia de doencas e agravos, por meio dos Sistemas de
Informacao, € uma ferramenta disponivel e importante para
apontar estratégias de assisténcia e prevencao direcionadas
a populacao privada de liberdade no Brasil.

Palavras Chaves: Saude prisional; populacao privada de li-
berdade; vigilancia epidemiologica; agravos de saude.

INTRODUCAO

No ambito dos dispositivos estatais de inclusao social, as
prisoes ocupam uma posicao paradoxal. Por ocupar o Gltimo
posto da rede de estabelecimentos destinados a inclusao
social, sao, sem ddvida, os mais importantes, visto que ao
final de um tempo determinado pelo juiz 0 apenado deve-
ra, em teoria, sair “recuperado”, “ressocializado”, “reeduca-
do”, ou, resumindo, efetivamente incluido na sociedade de
onde fora apartado e para a qual seguramente voltara. Por
encontrar-se privado da liberdade de ir e vir, mas continuar
possuidor dos seus direitos fundamentais, a prisao necessita
dotar-se da infraestrutura necessaria para oferecer-lhe estes
direitos: salde, educacao, trabalho e, aléem disso, satisfazer
as outras necessidades que nao foram atingidas pela pena,
necessidades que, se satisfeitas, concorrerao ao processo de
inclusao social (7).

No Brasil, esse paradoxo se agrava ao verificar-se as condi-
coes adversas encontradas nas unidades prisionais; a preca-
riedade dos espacos fisicos, a escassez de recursos humanos
especializados, a caréncia do atendimento a salde e a pre-
senca de praticas de violéncia estrutural. No caso especifico
da salde, em vez de encontrar-se com um ambiente gerador
de salde fisica e mental, o apenado frequentemente se en-



contra em face de um ambiente anti-higiénico, insalubre e
facilitador da multiplicacao das doencas transmissiveis, dos
agravos relacionados a violéncia e do aparecimento e agra-
vamento das patologias mentais (2).

Apesar da existéncia de legislacao especifica nacional e in-
ternacional, bem como das abundantes normas infra legais
definirem a melhor implementacao da pratica sanitaria em
unidades penitenciarias - Constituicao Federal de 1988, Lei
n.2 8.080, de 1990, Lei n.2 8142, de 1990, Lei de Execugao Penal
n.2 7.210, de 1984 (3)(4)(5); estas normas muitas vezes nao sao
seguidas satisfatoriamente (2). Historicamente, a questdo da
atencao a salde da populacao privada de liberdade tem
sido feita de forma reducionista, fragmentada e vertical, na
medida em que as acoes desenvolvidas limitam-se aquelas
voltadas para DST/aids, imunizacoes e, as vezes, outros pro-
gramas; desconhecendo ou, na pratica, ignorando os altos
indices de tuberculose, pneumonias, dermatoses, transtor-
nos mentais, hepatites, traumas, diarreias infecciosas, alem
de outros agravos prevalentes na populacao brasileira (1).

Com o objetivo de organizar as agoes e servicos de saude
dos estabelecimentos penais no ambito da Atencao Basica
do territorio, possibilitando acoes de satude que possibili-
tem o acesso efetivo das pessoas privadas de liberdade a
satde de forma integral, o Ministério da Saude formulou a
Politica Nacional de Atencao Integral a Salde das Pessoas
Privadas de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP) (6).
Esta iniciativa estendeu a cobertura efetiva do SUS a este
coletivo especialmente vulneravel, buscando concretizar a
universalidade do SUS, na medida em que garante as pes-
soas privadas de liberdade o direito constitucional a satde
com equidade e integralidade.

Com o apoio do Ministério da Saude foi realizado o estudo
intitulado “Analise epidemiologica da situacao de satde na
populacao privada de liberdade no Brasil: dados de base
de informacao” (7). Este estudo teve o objetivo de concre-
tizar o levantamento de dados epidemiologicos nos siste-
mas de informacao de saude e do sistema prisional, como



estratégia para implantacao de um painel de indicadores
epidemiologicos da PNAISP, sistematizando a producao de
evidéncias confiaveis para a tomada de decisoes no campo
das politicas publicas em satde da populacao privada de
liberdade no Brasil. Neste capitulo sera abordado a questao
da atencao a salde, a interacao com a salde para a popu-
lacao prisional e a importancia dos dados gerados pela vi-
gilancia epidemiologica para o monitoramento e avaliacao
da salde neste grupo.

ATENGAO BASICA A SAUDE NO BRASIL

Um marco historico da atencao primaria a satude é a Decla-
racao de Alma-Ata, cidade da antiga Uniao Soviética, onde
em 1978 se realizou a “Conferéncia Internacional sobre
Cuidados Primarios de Satde” (8). Os cuidados primarios
de saude foram definidos na declaracao como “cuidados
essenciais de salude baseados em métodos e tecnologias
praticas, cientificamente bem fundamentadas e socialmen-
te aceitaveis, colocadas ao alcance universal de individuos
e familias da comunidade, mediante sua plena participacao
e a um custo que a comunidade e o pais possam manter em
cada fase de seu desenvolvimento, no espirito de autocon-
flanca e automedicacao.

No Brasil, a Constituicao reconheceu e afirmou a satde como
direito social universal e de cidadania, vindo a culminar na
criacao do Sistema Unico de Sadde (SUS). Assim, uma nova
base juridico-legal se instituiu para a politica de sadde, no
estabelecimento da saltde como direito de todos e dever
do Estado. O SUS representou para a sociedade brasileira a
possibilidade de uma nova configuracao da saude publica,
onde se prioriza acoes de carater coletivo e preventivo, em
detrimento daquelas de cunho individual e curativo, até en-
tao predominantes (9).

No SUS, a atencao basica é desenvolvida de modo descentra-
lizado, tendo suas acoes executadas pelo municipio. Ela fun-
ciona como a principal porta de entrada e o centro de comu-
nicacao com a Rede de Atencao a Saude buscando atender
0s principios da universalidade, acessibilidade, vinculo, da



continuidade do cuidado, da integralidade da atencao, da
responsabilizacao, da humanizacao, da equidade e da par-
ticipacao social (10). Assim, para repensar o coletivo, mas
sem esquecer do individual, no ambito da familia e pes-
soal, para o desenvolvimento de uma nova forma de olhar
sobre o local, foi criado o Programa da Salde da Familia
(PSF), dentro de um determinado contexto politico, histori-
co e social e com os entraves apresentados no processo de
producao da satde (11).

SAUDE PRISIONAL

Herdeira das responsabilizacoes geradas pela Lei de execu-
cao Penal, a satde prisional estabeleceu-se no ambito da
justica criminal em época anterior a formacao do SUS. A Lei
de Execucao Penal (Lei 7.210) reafirma o direito a salde como
uma obrigacao do Estado (5). Com a intencdo de produzir
uma tomada de responsabilidades, o SUS publicou a Portaria
n21 de 2014, criando a PNAISP, que promove uma extensao da
cobertura da Atencao Basica do SUS as pessoas privadas de
liberdade no territorio (1).

A PNAISP & uma iniciativa governamental que inclui como
beneficiarios as pessoas que se encontram sob custodia do
Estado inseridas no sistema prisional ou em cumprimento
de medida de seguranca, sendo que os trabalhadores em
servigos penais, os familiares e demais pessoas que se rela-
cionam com as pessoas privadas de liberdade também sao
envolvidos em acoes de promocao da saude e de prevencao
de agravos (1).

As agoes e 0s servigos de saude definidos pela PNAISP sao
consoantes com os principios e as diretrizes do SUS. Os ins-
trumentos de gestao do Sistema que orientam o planeja-
mento e a tomada de decisao de gestores de salde estao
presentes na politica, a exemplo do cadastramento de Uni-
dades dos Estabelecimentos Prisionais no Cadastro Nacional
dos Estabelecimentos de Salde. Essa politica foi construida
em coeréncia com a discussao da organizacao de sistemas
de salde e do processo de regionalizacao da atencao, que
pauta o incremento da universalidade, da equidade, da inte-



gralidade e da resolubilidade da assisténcia também para as
pessoas privadas de liberdade (10).

As acoes e 0s servicos de atencao basica em salde sao or-
ganizados nas unidades prisionais e realizadas por equipes
interdisciplinares de satde. O acesso aos demais niveis de
atencao em salde é pactuado e definido no ambito de cada
estado em consonancia com os planos diretores de regio-
nalizacao e aprovacao da Comissao Inter gestores Bipartite
(CIB) e do Conselho Estadual de Satde (CES).

SISTEMAS DE INFORMAGAO EM SAUDE

A notificacao de agravos de salde € a comunicacao da ocor-
réncia de determinadas doencas ou agravos a salde por par-
te dos profissionais de salde a autoridade sanitaria, para
fins de adocao de medidas de controle. A Portaria n° 104,
de 25 de janeiro de 2011 do Ministério da Saude apresenta
a relacao vigente de doencas, agravos e eventos em salde
publica de notificacao compulsoria, devendo ser notificados
todos o0s casos suspeitos ou confirmados (12).

A notificagao compulsoria é obrigatoria a todos os profis-
sionais de salde no exercicio da profissao, bem como os
responsaveis por organizacoes e estabelecimentos publicos
e particulares de salde e de ensino. As notificacoes sao in-
seridas nos Sistemas de Informacao que sao instrumentos
padronizados de monitoramento e coleta de dados, que tem
como objetivo o fornecimento de informagoes para analise
e melhor compreensao de importantes problemas de satde
da populacao, subsidiando a tomada de decisoes nos niveis
municipal, estadual e federal (13). Os Sistemas de Informa-
cao em salde e os Sistemas de Registro do Sistema Prisional
utilizados para gerar os dados para o Sistema Prisional sao
descritos a seguir:

Sistema Nacional de Agravos Notificagdo (SINAN)

O SINAN é alimentado, principalmente, pela notificacao e in-
vestigacao de casos de doencas e agravos que constam da
lista nacional de doencas de notificacao compulsoria, mas &
facultado a estados e municipios incluir outros problemas



de salde importantes em sua regiao. Sua utilizacao efetiva
permite a realizacao do diagnostico dinamico da ocorréncia
de um evento na populacao, podendo fornecer subsidios
para explicacoes causais dos agravos de notificacao compul-
soria, além de vir a indicar riscos aos quais as pessoas estao
sujeitas, contribuindo assim, para a identificacao da realida-
de epidemiologica de determinada area geografica.

Sistema de Informagdo de Mortalidade (SIM)

Criado pelo Ministério da Saude em 1975 para a obtencao
regular de dados sobre mortalidade no pais, possibilitou a
captacao de dados sobre mortalidade, de forma abrangen-
te e confiavel, para subsidiar as diversas esferas de gestao
na salde publica. Com base nessas informacoes € possivel
realizar analises de situacao, planejamento e avaliacao das
acoes e programas na area. O SIM proporciona a producao
de estatisticas de mortalidade e a construcao dos principais
indicadores de satde. A analise dessas informagoes permite
estudos nao apenas do ponto de vista estatistico e epide-
miologico, mas também socio-demografico.

Sistemas de Registro do Sistema Prisional

a) INFOPEN

Levantamento Nacional de Informacoes Penitenciarias

O banco de dados contém informacoes das unidades prisio-
nais, incluindo dados de infraestrutura, secoes internas, re-
cursos humanos, capacidade, gestao, assisténcias, populacao
prisional, perfil das pessoas presas, entre outros. O Infopen
é um sistema de informacoes estatisticas do sistema peni-
tenciario brasileiro, atualizado pelos gestores dos estabele-
cimentos desde 2004, que sintetiza informagoes sobre 0s es-
tabelecimentos penais e a populacao prisional. Desde 2014 o
Departamento Penitenciario Nacional - DEPEN vem reforman-
do a metodologia utilizada, com vistas a modernizar o instru-
mento de coleta e ampliar o leque de informacoes coletadas.

b) GEO PRESIDIOS

O Geopresidios € um projeto do Conselho Nacional de Justica
(CNJ) que mostra um mapa com a situacao dos presidios no
Brasil. Ele tem o objetivo de trazer informacoes quantitati-



vas e qualitativas sobre vagas, populagao carceraria, nime-
ro de gestantes encarceradas, entre muitas outras. O mapa
traz detalhes de todas as regices do Brasil, e também sobre
as unidades penitenciarias individualmente; dados estatisti-
cos também podem ser consultados pela sistema. O sistema
permitiria 0 monitoramento da situacao desses espacos em
tempo real.

A utilizacao das bases oficiais de notificacao compulsoria
de agravos de satde do Ministério da Salde e das bases do
Sistema Prisional deveriam ser de fundamental importan-
Cia para a analise situacional do cenario sanitario atual na
salde prisional, bem como para realizar o necessario Moni-
toramento e Avaliacao da situacao. Qualquer Plano de Mo-
nitoramento e Avaliacao deve considerar a complexidade e
a diversidade das agoes de uma politica de abrangéncia na-
cional, que envolve o levantamento dos diferentes atores so-
ciais e politicos. Parte-se da concepgao que monitoramento
é o acompanhamento rotineiro e sistematico de informacoes
prioritarias, seu funcionamento e seus efeitos. Enquanto que
avaliagao normativa compreende a emissao de julgamento
sobre recursos implementados, processos e efeitos em com-
paracao com normas estabelecidas. Ambos provém informa-
coes a serem utilizadas para melhorar a intervencao e subsi-
diar decisoes de forma rapida e oportuna.

ANALISE EPIDEMIOLOGICA DA SITUACAO DE SAUDE NA
POPULA(;[\O PRIVADA DE LIBERDADE NO BRASIL

Estudo quantitativo foi realizado no ano de 2015, incluindo
avaliacao ecologica e transversal, conduzido com dados se-
cundarios provenientes da bases de dados do SINAN, SIM,
INFOPEN e GEO presidios. A populacao alvo foi a populacao
privada de liberdade no Brasil no periodo de 2007 a 2014. As
seguintes variaveis foram estudadas: Unidades da Federa-
¢ao, casos notificados segundo unidade da federacao e ano
de notificacao, sexo, faixa etaria, raca/cor, escolaridade e
agravos notificados.

A Regiao Sudeste € a regiao geografica com o maior populacao
privada de liberdade no Brasil e foi a regiao que notificou o



maior nimero de casos no total, sendo o Estado de Sao Paulo
0 com maior nimero de registros. Na sequéncia, as regioes Sul
e Nordeste notificaram mais casos, respectivamente. No ge-
ral, foi observado que o numero de notificacoes aumentou ao
longo dos anos, o que poderia representar um maior acesso
a0s servicos de satde nesta populacao.

Dos resultados observa-se que do total de 27 unidades da fe-
deracao, em 12 delas houve um crescimento das notificacoes,
em 14 houve estabilidade e em 1 houve diminuicao. Entre os
agravos mais frequentes notificados estao a tuberculose, a
dengue e a aids. Estes dados estao de acordo com o esperado,
entretanto casos de atendimento antirrabico humano eram
inesperados nesta populacao. Também a descricao de casos
de sifilis congénita poderiam fugir ao escopo deste grupo.

Do total de 24 agravos de notificacao compulsoria estuda-
dos, a tendéncia foi de estabilidade, com excecao 6 deles
(sifilis adquirida, sindrome do corrimento uretral, doenca
de Chagas aguda e leishmaniose tegumentar americana e
eventos adversos pos vacina) que apresentaram uma ten-
déncia crescente e os casos de atendimento antirrabico
humano e doencas exantematicas que apresentaram uma
tendéncia decrescente.

AGRAVOS DE SAUDE NO SISTEMA PRISIONAL

As acoes voltadas para o cuidado da tuberculose e das DST/
AIDS e as acoes do programa de imunizacoes tém sido as
prioridades na atencao a saude da populacao privada de li-
berdade no Brasil (14)(15). Em geral, os problemas de salde
decorrentes de outras condicoes de confinamento nao tém
sido objeto de acoes de salde, que possibilitem o acesso
desta populacao a satde de forma integral e efetiva. Além
disso, a populacao privada de liberdade tem direito garanti-
do a visita, inclusive visita intima, o que resulta na circulacao
de patogenos entre o sistema prisional e a comunidade que
0 cerca, ja demonstrado em nosso meio para a tuberculose
(16), e altamente provavel para outras doencas de transmis-
sao respiratoria (M. leprae, virus da caxumba, influenza, ou-
tros virus respiratorios, etc).



Neste contexto, a notificacao compulsoria de doencas, que é
um registro que obriga e universaliza as notificagoes, visando
o rapido controle de eventos que requerem pronta interven-
cao, podem ajudar na identificacao e tratamento dos casos.
Para construir o Sistema de Notificacao Compulsoria de Do-
encas, criou-se a Lista de Doencas de Notificacao Compulso-
ria, cujos agravos sao selecionadas através de critérios como:
magnitude, potencial de disseminacao, transcendéncia, vul-
nerabilidade, disponibilidade de medidas de controle e com-
promisso internacional com programas de erradicacao (13).

Uma vez enfatizada a importancia da notificacao de doencas
para o controle de agravos em salde, principalmente entre
a populacao privada de liberdade, temos o problemas da
subnotificacao, que consiste na auséncia da notificacao das
doencas contidas na portaria n® 104 e portaria posteriores.
Dentre elas, a maioria € infecciosa, pois as politicas de satde
devem ser iniciadas o mais rapidamente em alguns casos,
seja para evitar uma epidemia, ou até mesmo para criar o
perfil epidemiologico da populacao, ajudando na regulacao
de recursos e atencao especial a certas populacoes vulne-
raveis a doencas especificas. A observacao do quantitativo
de agravos notificados chama a atencao pela pequenez dos
numeros e pela frequente aparicao de dados que nao pare-
cem referir-se a populacao prisional. Investigando-se mais
a fundo, percebe-se que, a pesar da maioria dos servicos de
salde prisionais possuirem Cadastro Nacional de Estabele-
cimentos de Salde (CNES) proprios, estes servicos pratica-
mente nao notificaram dados. Por outro lado, alguns dos ser-
vicos de salde que registraram notificagdes compartilham o
CNES com as equipes de atencao basica prisional.

Dessa maneira, a primeira grande conclusao é que existe
uma importante subnotificacao dos agravos que ocorrem
nas prisoes; explicavel & o sentimento de nao pertencimento
destas equipes de satde ao SUS. Por outro lado, parte dos
agravos notificados se refere a populacao da comunidade,
especificamente o atendimento antirrabico, inexplicavel pela
concentracao em somente uma unidade notificadora. A com-
paracao dos agravos notificados com dados publicados, em



especial dados relativos a surtos de tuberculose (7)(17)(18),
enfatiza a importancia o problema e a alta subnotificacao.

A inexisténcia de um marcador especifico para populacoes
que vivem em alojamentos coletivos em geral e em prisoes
em particular resulta na invisibilizacao de uma populacao
altamente vulneravel que superou 600 mil brasileiros no ano
2016 e impossibilita a identificacao e registro dos surtos que
sabidamente ocorrem nos centros penais e da possivel inte-
racao deste ambiente como condicionador das epidemias de
tuberculose, hanseniase, dengue, Zika, hepatites virais e HIV,
entre outras, na comunidade (14)(15)(17)(18).

Dados sobre a frequéncia dos agravos de salde notifica-
dos nas unidades prisionais no Brasil sao importantes para
avaliar a qualidade da resposta dos sistemas de salde e
avaliar a vulnerabilidade da populacao privada de liberda-
de em relacao ao acesso e a assisténcia a saude. As in-
formacoes sao importantes para a elaboracao das politicas
publicas, pois elas favorecem a eleicao de prioridades, o
planejamento e execucao das acoes do Sistema Publico de
Salde. Durante o periodo estudado, o sistema prisional de
encontrava, de fato, excluido do SUS. Atualmente, o SUS es-
tendeu de jure, sua cobertura, incluindo estas pessoas na
populacao adscrita do territorio; entretanto, devido a uma
evolucao demasiado lenta, o sistema continua, na pratica,
“fora do SUS". Do ponto de vista da vigilancia epidemiolo-
gica, os instrumentos nao foram adequadamente atuali-
zados, mantendo a invisibilidade deste coletivo e do seu
perfil epidemiologico.

Em relacao as doencas mentais, a privacao da liberdade
é por si fator estressor e este estresse toma caracteristi-
cas diferentes de acordo com a forma de privacao. Assim,
aléem das péssimas condicoes de salubridade do ambiente
prisional, ha de se considerar o impacto que os diferentes
tipos de prisdes causam no psiquismo - se o individuo esta
em condicao de preso provisorio ou se ja condenado, se
esta ou nao aguardando uma decisao judicial, ou ainda, se
tem realmente o conhecimento sobre sua condicado (19)(20).



Nao se pode deixar de citar as doencas cronicas e dege-
rativas, que em sua maioria nao fazem parte das doen-
cas de notificacao compulsoria e seu impacto permanece
desconhecido na populagao privada de liberdade (21)(22).
O Brasil passa por importantes mudancas em sua estru-
tura demografica e em seu perfil epidemiologico. A queda
da fecundidade, a persisténcia de declinio da mortalidade
precoce e da mortalidade por doencas infecciosas, o in-
cremento da expectativa de vida ao nascer e o aumento
na intensidade e frequéncia de exposicao a modos de vida
pouco saudaveis, contribuindo com o aumento da ocorrén-
cia de doengas cronicas nao- transmissiveis (DCNT) sao de-
terminantes dessas mudancas. Como consequéncia, a po-
pulacao brasileira envelhece, aumentando a proporcao de
idosos e reduzindo a proporcao de criancas de 0-4 anos de
idade, assim como o perfil de morbi-mortalidade se altera,
ampliando a relevancia das DCNT.

O envelhecimento de uma populacao € um fator que, por si
so, contribui para um aumento da carga de DCNT, ja que a
idade € um fator associado ao excesso de ocorréncia de mui-
tas dessas doencas. No entanto, a persisténcia e/ou rapida
adesao, no mundo contemporaneo, a modos de viver pouco
saudaveis — tais como o sedentarismo crescente, a baixa in-
gestao de frutas, legumes e verdura, o tabagismo, a prevalén-
cia crescente da obesidade, o consumo excessivo de bebidas
alcoolicas e o estresse — condicionados tanto pelas carac-
teristicas biologicas inatas quanto pelas culturais, sociais e
economicas, delineiam um cenario mais complexo. A transi-
cao alimentar e nutricional, aliada as mudancas nos padroes
de atividade fisica e a adicao (especialmente ao alcool e ao
tabaco), tem sido destacada como fatores mais relevantes
na determinacao do atual perfil de morbidade e mortalidade
por DCNT nas populagoes, do que o envelhecimento popula-
cional isoladamente (21)(22). A reorganizacao do setor salde
exigida por esse cenario visa a prevencao da mortalidade
precoce e atenuacao da carga das DCNT, com acolhimento
das demandas crescentes dos idosos, necessitando, para
tanto, de adequacao dos modelos de vigilancia, promocao e
atencao a saude.



Mesmo diante do cenario de transicao epidemiologica onde
0s agravos e doencas nao transmissiveis assumem impor-
tancia cada vez maior na carga de morbidade e mortalida-
de no pais, o cenario do aparecimento de novas doencas,
emergentes e reemergentes, como a dengue e a hantavirose,
assim como a manutencao de altas incidéncias de doencas
como a tuberculose e a malaria na regiao amazonica, de-
monstra que ainda se faz necessario a execucao das acoes
de prevencao e controle de forma continuada, além do seu
monitoramento por meio dos sistemas de notificacao, com
vistas a acompanhar suas tendéncias, direcionando/ redire-
cionando e priorizando as medidas de controle (13).

Confinada e acessivel, a populagao encarcerada deveria rece-
ber uma abordagem orientada para a deteccao e tratamento de
doencas e identificacao de fatores de risco, fundamentada por
acoes de educacao e aconselhamento (23)(24). A investigacao
de agravos de salde nesta populacao é muito importante para
a definicao das politicas publicas. Além disso, a Declaracao dos
Direitos Humanos buscou assegurar como direitos basicos dos
cidadaos a salde, a seguranca pessoal, a presuncao da ino-
céncia e o direito de justica, entre outros, alem de rejeitar as
praticas de tortura ou castigo (25)(26). Em ambito nacional, a
Constituicao brasileira de 1988 trouxe em sua redacao a saude
como direito de todos e dever do Estado e defende a dignida-
de, a liberdade e a igualdade para todos os cidadaos (3).

CONCLUSOES

A maioria dos dados publicados no Brasil sobre a popula-
cao privada de liberdade sao focados em HIV/AIDS, hepatites
virais, doencas sexualmente transmissiveis e tuberculose. A
unificagao e universalizagao do sistema de saude publica
brasileiro no SUS permitiu ao Estado alcancar populacoes
especialmente vulneraveis (populacoes rurais, ribeirinhas,
quilombolas, pessoas em situacao de rua), mas até o mo-
mento nao alcancou, de maneira efetiva, as pessoas privadas
de liberdade.

Os instrumentos de vigilancia epidemiologica habituais nao
foram desenhados para identificar estas populacoes espe-



cialmente vulneraveis e, no caso das pessoas privadas de
liberdade, uma subnotificacao estimada em mais de 90% in-
dicam a invisibilidade destas populacoes como geradoras e
mantenedoras de epidemias na sociedade. Nao se pode dei-
xar de mencionar a necessidade de incluir no monitoramen-
to de agravos de salde as doencas cronicas e degenerativas
e as doencas mentais, que podem apresentar alta prevalén-
cia na populacao privada de liberdade.
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Quatro criticas a medida
de seguranca:

da inseqguranca da medida d
desmedida do sistema

Clécio Lemos®

INTRODUCAO
A loucura, objeto dos meus estudos, era até agora
uma ilha perdida no oceano da razdo; comeco a
suspeitar que é um continente.

Este € um trabalho de um jurista. Laborei a partir dos pro-
blemas que percebi no cerne e no entorno do sistema juridi-
co das medidas de seguranca, apresentado no Codigo Penal
brasileiro e na Lei de Execucoes Penais, bem como na sua
aplicabilidade concreta no territorio nacional.

A medida de seguranca pode ser entendida como a conse-
quéncia juridica definida por nosso ordenamento para lidar
com a realidade dos portadores de doenca mental ou de-
senvolvimento mental incompleto/retardado que praticam
condutas tipicamente penais. E o correlato da pena que, pelo

“Doutorando em Direito pela PUC-Rio; Mestre em Direito Penal pela UERJ; Professor de Ciéncias Criminais
'ASSIS, Machado de. O alienista. Porto Alegre: L&PM, 2012
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menos em tese, apresenta fundamentos e objetivos diversos.
Na investigacao sistematica das normas relativas ao tema
ja se pode encontrar algumas incoeréncias, mas nos parece
que 0S equivocos mais relevantes advem de um descompas-
so das medidas com a propria realidade.

Mais uma vez, socorro-me dos saberes criticos que querem
perceber o que esta nas entrelinhas da norma, dentro e fora
dos gabinetes, que so pode ser compreendido pelo viés da
politica e da criminologia.

O trabalho vai girar em torno de quatro criticas sobre: 1) o
contelido exigido para o laudo de insanidade mental; 2) o
regramento da escolha do tipo de medida de seguranca apli-
cavel ao louco infrator; 3) a problematica do argumento da
periculosidade; e 4) o tempo de duracao da medida de segu-
ranca. Segue em topicos independentes.

PRIMEIRA CRITICA: O LAUDO MEDICO

Os problemas ja comecam bem cedo. Segundo o sistema pe-
nal brasileiro, o portador de doenca mental (ou desenvol-
vimento mental incompleto ou retardado), so fica excluido
de ser considerado um criminoso caso esteja efetivamente
afetado por uma incapacidade concreta de compreender o
carater ilicito do que esta fazendo ou de se determinar em
conformidade com esta percepcao?.

Explico. O Direito Penal brasileiro atual considera basica-
mente trés elementos como basilares para que uma conduta
humana receba a tarja de crime: (1) presenca de fato tipico;
(2) ilicitude; e (3) culpabilidade.

De forma simplificada, para que uma conduta seja chamada
de crime, o sistema juridico indica que a conduta voluntaria
humana analisada deve estar descrita numa lei como crime
(tipo penal), que esta acao nao pode estar resguardada por
um motivo justificavel (excludente de ilicitude), bem como

2Art. 26 - E isento de pena o agente que, por doenca mental ou desenvolvimento mental incompleto ou
retardado, era, ao tempo da agdo ou da omissao, inteiramente incapaz de entender o carater ilicito do fato
ou de determinar-se de acordo com esse entendimento.



0 autor da conduta deve ser habil a agir em conformidade
com a lei. E precisamente neste Gltimo elemento, relativo a
capacidade individual de se conduzir dentro dos padroes mi-
nimos que se espera de um cidadao consciente, que recai a
questao da loucura.

O portador de doenca mental com afetacao psicologica que
inviabiliza seu discernimento em conformidade com as ex-
pectativas de condutas dos “saos”, formalmente nem mesmo
pode cometer crime. Mas, para que o juiz de direito possa ab-
solver um acusado com base nessa condicao biopsicologica’,
é imprescindivel que haja um laudo psiquiatrico. E a Gnica
forma aceita pelo judiciario para se atestar tal condicao.

Logo, pensemos no que esta diante de nos. O médico é cha-
mado pela justica a fazer uma declaragao a partir de seus co-
nhecimentos técnicos, e acerca da enfermidade mental isso
nao seria um problema, mas vejam que o meédico ainda deve
afirmar a presenca do critério psicologico. Em outras palavras,
cabera ao médico indicar que o acusado nao tinha capacida-
de de compreender o carater ilicito do que fez ou de se portar
conforme essa percepcao no momento do fato. Consideran-
do que, via de regra, o fato em questao ja esta no passado
ha alguns meses (ou anos), & de se perguntar: realmente um
médico é capaz de fazer tal afirmacao com uma boa margem
de seguranca? Todos 0s casos sao passiveis dessa analise?

Parece-nos que, fora alguns casos mais extremos, fazer tal
declaracao envolve uma certeza muito dificil de ser alcan-
cada. Qual médico se arriscaria a tanto? Todavia, parece que
0 sistema juridico segue seu ritmo, e os médicos envolvidos
nao costumam se posicionar contrarios a tal exigéncia legal.
Perpetua-se uma demanda do Direito Penal absolutamente
ilusoria e potencialmente perigosa.

Diz-se potencialmente perigosa porque, como sabemos a par-
tir da margem dos estudos de sistema penal, todo espaco de

Para alguns autores a express@o ndo é exata, 0 mais correto seria dizer que o a lei imp6e um método psi-
quico-normativo. Alguns transtornos de consciéncia ndo sGo manifestagoes orgdnicas ou biologicas, bem
como a incapacidade compreender o carater ilicito do fato e um fator de ordem normativa, e ndo psicologi-
ca. Leia-se em: QUEIROZ, Paulo. Curso de Direito Penal - Parte Geral. 8. Ed. Salvador: JusPODIVM, 2012, p. 366.



discricionariedade que envolve o deflagrar de punicoes acaba
trazendo consigo o risco de rigores excessivos e injusticas de-
correntes do estilo “na divida, prenda-se”. E o martelo judicial
nao tem se furtado a alimentar o punitivismo crescente.

Eis aqui, parece, um primeiro problema da justica penal com
relacao ao dito “louco infrator”. O laudo de insanidade men-
tal para atender o art. 26 do Codigo Penal, requisito funda-
mental para absolver o réu da pena de prisao, envolve um
atestado médico de conteddo duvidoso, senao francamente
inalcancavel em boa parte dos casos.

SEGUNDA CRITICA: O TIPO DE MEDIDA

E preciso focar um segundo problema na legislacao penal
atual. A norma indica que o portador do critério psiquico-
-normativo do mencionado art. 26 nao ficara sujeito a uma
condenacao penal (eis que formalmente ndao cometeu cri-
me), mas deve ficar submetido a uma consequéncia chama-
da “medida de seguranca”.

Os art. 96 a 99 do Codigo Penal tratam da tematica. Dali se
compreende que o Direito Penal de nosso pais remete a pos-
sibilidade de duas formas de medida de seguranca: a inter-
nacao ou o tratamento ambulatorial.

Como todos sabem, a internacao pressupoe a restricao de
liberdade em hospital de custdodia ou estabelecimento si-
milar, enquanto o tratamento ambulatorial compreende um
acompanhamento médico (e medicamentoso) com o indivi-
duo solto. Todavia, o problema que se precisa levantar é re-
lativo justamente a definicao de qual das duas formas sera
aplicada a pessoa julgada.

O art. 97 do CP* declara que o inimputavel louco, caso tenha
cometido um fato descrito na lei como crime punivel com re-
clusao, devera inicialmente cumprir medida de seguranca de
internacao. Por sua vez, a lei autoriza a fixacao imediata do
tratamento ambulatorial caso o fato praticado seja descrito

“Art. 97 - Se 0 agente for inimputavel, o juiz determinara sua internagdo (art. 26). Se, todavia, o fato previsto
como crime for punivel com detencao, podera o juiz submeté-lo a tratamento ambulatorial.



na lei como crime punivel com detencao. Entao, vejamos o
que isto envolve.

O Codigo Penal apresenta para todos os crimes ali descritos
uma pena prevista de privacao de liberdade sempre den-
tro destas duas modalidades: reclusao ou detencao. Nao ha
especificacao clara do motivo de tal diferenciacao, mas os
estudiosos indicam que ela segue a linha da gravidade do
crime. Em termos gerais, crimes tidos como mais graves fi-
cam submetidos a pena de reclusao, enquanto que 0s mais
leves ficam sujeitos a detencao.

Para 0s criminosos comuns, ditos assim 0s nao portadores
de doenca mental, as consequéncias desta diferenca sao em
regra muito pequenas, a principal delas € que o punido com
detencao nao pode cumprir sua pena no regime inicial fe-
chado, o regime mais severo &€ no maximo o semi-aberto.
Mas, no caso do portador de doenca mental, ter cometido cri-
me punivel com reclusao ou detencao remete a consequén-
cias bem rigorosas, eis que no primeiro caso a lei obriga
internacao imediata.

Pensemos. A lei indica que a medida de seguranca tem fim de
tratamento®, cura, diferentemente do que ocorre com a apli-
cacao de uma pena, cujo objetivo é punir. Sendo este o foco
das medidas de seguranca, como entao é possivel afirmar
com certeza o tratamento adequado simplesmente a partir
do tipo de crime cometido? Verdadeira insanidade legal.

E obvio que o tipo de tratamento demandado, ou mais espe-
cificamente a necessidade concreta de internacao, nao pode
guardar relacao exclusiva com a espécie de conduta prati-
cada. E perfeitamente compreensivel que em certos casos
portadores de afetacoes psiquiatricas gravissimas venham
a cometer crimes de baixa lesividade, enquanto outros que
portam problemas mentais menos significativos possam pra-
ticar crimes de grande relevancia. Enfim, a vinculacao rigida
entre gravidade do crime e o tipo de tratamento necessario
é nitidamente falsa.

°SANTOS, Juarez Cirino dos. Direito Penal. Parte Geral. 4. Ed. Florianopolis: Conceito Editorial, 2010, p. 613.



A medida extrema de internacao inquestionavelmente deve
ser a excecao, dadas as consequéncias drasticas de uma
privacao de liberdade. Logo, a escolha pela internacao por
parte do juiz deve atender ao rigido critério de necessidade
insubstituivel, que naturalmente so pode decorrer de uma
analise psicossocial, em conformidade com a demanda de
reducao de sua agressividade presente.

O problema que aqui se aponta em torno de nossa atual
legislacao parece ja estar superada no projeto do novo Co-
digo Penal, atualmente em tramite no Congresso Nacional.
Ja nao se vé na nova proposta a relacao exclusiva entre
gravidade do crime e tipo de medida de seguranca aplicada.
Um avanco inquestionavel.

A toda prova, se a medida de seguranca realmente deve
atender a uma proposta de tratamento, logo, estritamente
comprometido com o campo da salude mental. Assim, deve
levar em consideracao prioritariamente este fator como for-
ma de definicao da aplicacao da internacao ou tratamen-
to ambulatorial, apesar de que parece também importante
ponderar o tipo de crime praticado como um limitador do
tempo da medida.

Por fim, vale destacar que a aplicacao da internacao deve ser
afetada pela Lei de Reforma Psiquiatrica (lei 10.216/01). Aten-
dendo ao que indica principalmente os arts. 22 e 49, 0 juiz
deve respeitar a excepcionalidade da restricao de liberdade,
apenas a utilizando quando medidas extra-hospitalares nao
se mostrarem suficientes. Logo, mais um motivo para que
nao se faca correlacao imediata entre a espécie de crime
praticado e o tipo de tratamento imposto®.

TERCEIRA CRITICA: A PERICULOSIDADE
A aplicacao de medida de seguranca, segundo a maior parte

dos cientistas de Direito Penal brasileiro, depende da exis-
téncia de dois fatores: 1) que o agente seja inimputavel nos

°Art. 42 - A internacdo, em qualquer de suas modalidades, s6 sera indicada quando os recursos extra-hos-
pitalares se mostrarem insuficientes.



moldes do ja comentado art. 26 (critério biopsicologico); e 2)
que o agente seja portador da dita “periculosidade”.

Tal conclusao é extraida do conjunto de artigos que tratam
da medida de seguranca. Inicialmente, o art. 97, §12, aponta
que a medida de seguranca so deve perdurar enquanto nao
for atestada a “cessacao de periculosidade™. Noutra parte,
0 art. 176 da Lei de Execucao Penal traz previsao normativa
indicando que o juiz pode autorizar que seja realizado laudo
de cessacao de periculosidade a qualquer tempo®.

Assim sendo, se a periculosidade € fundamental para a
preservacao da medida de seguranca, e a sua cessagao
pode ser verificada a qualquer momento, resta cristalina a
conclusao de que a propria medida so pode se iniciar caso
haja a tal “periculosidade”. E verdadeiramente um pressu-
posto fundamental.

Mas, afinal, o que é periculosidade? E possivel atesta-la?
Bem, a legislacao brasileira atual silencia sobre a questao,
dificultando nossa analise. Segundo boa parta da doutrina
atual, o requisito é presumido quando da afirmacao da alie-
nacao mental no laudo psiquiatrico®.

Tal conclusao, obviamente, nao nos convence. Isto porque o
momento do atestado de alienacao exigida pelo judiciario
deve recair sobre a satde mental do réu no momento da
conduta alvo do processo criminal, de forma que no momen-
to da sentenca nada garante que tal situacao ainda perma-
neca. Considerando que processos criminais nao raro demo-
ram mais de um ano, é perfeitamente possivel que o nivel
de perturbacao mental do acusado na data da sentenca nao
seja mais 0 mesmo que ensejou o injusto penal.

’SArt. 97, §12 - A internagdo, ou tratamento ambulatorial, sera por tempo indeterminado, perdurando en-
quanto ndo for averiguada, mediante pericia médica, a cessagao de periculosidade. O prazo minimo devera
ser de 1(um) a 3 (trés) anos.

8Art. 176 - Em qualquer tempo, ainda no decorrer do prazo minimo de duragdo da medida de seguranca,
podera o Juiz da execug¢ao, diante de requerimento fundamentado do Ministério Piblico ou do interessado,
seu procurador ou defensor, ordenar o exame para que se verifique a cessacdo da periculosidade, proce-
dendo-se nos termos do artigo anterior.

°REALE JR. Miguel. Instituicoes de Direito Penal - Parte Geral. 4. Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2012, p. 502.



Ademais, pode-se estar também diante de hipotese de
surto isolado, que acabou sendo despertado momentane-
amente e cuja repeticao parece improvavel. Tal situacao
naturalmente remeteria 0 medico a uma clara constatagao
de auséncia de agressividade presente, remetendo o juiz a
absolvicao do réu sem que a ele seja necessaria a aplicacao
da medida de seguranca.

Na redacao original do Codigo Penal, datada de 1940, havia
no artigo 78 que apresentava um rol de pessoas presumida-
mente portadoras de tal periculosidade. Eis o historico da
legislacao nacional, vejam:

Art. 78. Presumem-se perigosos:

| - aqueles que, nos termos do art. 22, sao isentos
de pena;

Il - os referidos no paragrafo Gnico do artigo 22;

Il - os condenados por crime cometido em estado
de embriaguez pelo alcool ou substdncia de efeitos
analogos, se habitual a embriaguez;

IV - os reincidentes em crime doloso;

V - 0s condenados por crime que hajam cometido
como filiados a associagdo, bando ou quadrilha
de malfeitores.

A logica que envolvia tal dispositivo foi alterada em 1984,
com a grande reforma da parte geral do Codigo Penal. Até
entao, era possivel a aplicacao sucessiva de pena e medida
de seguranca, a fim de que os tidos como “criminosos habi-
tuais” (perigosos e incorrigiveis) nao fossem soltos apos o
cumprimento do tempo de pena fixado. Este sistema conven-
cionou-se chamar de “duplo-binario”.

Segundo estudiosos do assunto, passou a vigorar a partir
das modificacoes de 1984 o sistema intitulado “vicariante”,
de forma que o juiz nunca pode aplicar as duas medidas
numa mesma sentenca. Caso o agente seja portador de do-
enca mental, a ele somente pode ser aplicada a medida de
seguranca, restando impossivel a aplicacao de pena™.

OBITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal - vol. 1. 13. Ed. Sdo Paulo, Saraiva, 2008, p. 703.



Diante da lacuna legal em torno do que se pode entender por
periculosidade, resta apenas o entendimento de que tal ca-
racteristica representa um estado mental de alta instabilida-
de conjugada com agressividade potencial. Mas quem dira o
nivel do suportavel para a convivéncia humana? Quanto disto
nao se vé nas multidoes tao cheias de sanidade mental?

A critica ao uso da periculosidade como forma de legitimar
uma internacao em manicémio judiciario nao é recente. Ja He-
leno Fragoso apontava a origem do argumento no positivismo
criminologico, escola obcecada por alcancar a “temibilidade”
do infrator e 0 “remédio para o germe criminoso”, autorizando
rigores racionalmente insustentaveis. £ de se conferir:

“A periculosidade é, em substdncia, um juizo de pro-
babilidade que se formula diante de certos indicios.
Trata-se de juizo empiricamente formulado, e, por-
tanto, sujeito a erros graves. Pressupoe-se sempre,
como é obvio, uma ordem social determinada a que
0 sujeito deve ajustar-se e que ndo é questionada.”"

Por sua vez, veja-se, 0 mesmo exercicio de “futurologia” nao
é utilizada para criminosos imputaveis, os tidos mentalmente
saos. O criminoso comum nao tem seu tempo de pena fixada
sobre o0 risco que a pessoa representa a sociedade, também
nao pode ser indefinidamente recolhido caso supostamente
permaneca sendo um “perigo”. Para ilustrar a questao, pode-
mos inclusive dizer que um criminoso que termina de cumprir
sua pena deve ser solto mesmo que afirme peremptoriamente
que ira praticar um crime tao logo esteja na rua. Assim indica
o Direito Penal brasileiro.

Cristina Rauter destaca que o tal critério engessa a percepgao
que se tem sobre o doente mental, ignorando a possibilidade
de mudancas. E uma tarja a carregar que se fixa sem o cuida-
do com o fluxo diario das transformacoes. Leia-se:

“Acredito que para varrer a nogao de periculosidade
do campo das chamadas ciéncias humanas, onde

FRAGOSO, Heleno Claudio. Ligoes de Direito Penal. Parte Geral. 16 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2003, p. 498.



ela aparece de modos diversos, mais ou menos ve-
ladas, sera necessario fazer com que possamos pen-
sar, com nosso saber, aquilo que nao parece ter lu-
gar nas teorias de que dispomos tradicionalmente: a
ideia de mudanca, de transformacdo.””

Desta forma, tudo parece indicar que o requisito da “peri-
culosidade” guarda em si a indesejavel marca dos precei-
tos penais genéricos, sempre problematicos na medida em
que autorizam rigor sancionatorio a partir de pressupostos
que podem ser preenchidos com qualquer coisa, ao sabor do
jurista. Ja fomos muito bem advertidos pela melhor ciéncia
que aberturas deste tipo vulneram o Estado de Direito, nao
ha davidas que a auséncia de limites legais taxativos abre as
portas da arbitrariedade, contra a qual a ciéncia rema desde
0 advento dos penalistas do iluminismo™.

QUARTA CRITICA: O TEMPO INDETERMINADO

“Fora os casos de urgéncia, ditos agudos, que ndo
entra em jogo, a hospitalizacao nao deixa de cau-
sar danos, tanto no paciente, que frequentemente é
transformado em crénico, quanto no médico, obri-
gado, ele também, a viver num mundo fechado no
qual “supde-se que ele sabe” tudo sobre o paciente,
e que vive frequentemente num face-a-face angus-
tiante com o doente que ele quase sempre domina
por meio de uma insensibilidade estudada e uma
agressividade crescente™

Ja é bem conhecida a auséncia legal de limites para a extin-
cao de uma medida de seguranca. E quando alguém ousa
levantar a bandeira da vedacao de penas perpétuas, o jurista
nao se acanha em responder singelamente que “medida de
seguranca nao e pena”. Para aléem dos rotulos legais, inter-
nacao é nitidamente uma restricao de liberdade, portanto
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aflitiva, altamente coercitiva. Mas os fundamentos normati-
vos desta segregacao tao rapidamente podem ser acessados
em qualquer livro de Direito Penal, quase sempre redundan-
do na justificativa de que nao se pode fixar prazos maximos
quando a preocupagao é o tratamento®™.

O Codigo Penal brasileiro anuncia que a medida “sera por
tempo indeterminado”, devendo durar o quanto for neces-
sario para a cessacao da periculosidade. Parece-nos claro
que a dita periculosidade (se é que verificavel) ndo pode ser
presumida com base na existéncia de doenca mental. Parece
igualmente que a probabilidade de reincidéncia nao pode
justificar a manutencao da medida, seja porque este € um
juizo impossivel de ser feito a partir de dados racionais, seja
porque nada indica que a mesma probabilidade nao se en-
contraria numa pessoa mentalmente “sa”.

Logo, alguns se insurgiram sobre a questao, apesar da juris-
prudéncia firme na preservacao da lei. Foi apenas em 2005
gue nossa suprema corte superou enfim tal letra da norma
e impOs um primeiro teto acerca do tempo de imposicao da
medida. Eis a ementa do julgado que se tornou paradigma:

MEDIDA DE SEGURANCA - PRO}ECAO NO TEMPO - LIMI-
TE. A interpretacdo sistematica e teleologica dos ar-
tigos 75, 97 e 183, os dois primeiros do Codigo Penal
e o Gltimo da Lei de Execucoes Penais, deve fazer-se
considerada a garantia constitucional abolidora das
prisoes perpéetuas. A medida de seguranca fica jun-
gida ao periodo maximo de trinta anos.

(HC 84219, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Primei-
ra Turma, julgado em 16/08/2005, DJ 23-09-2005 PP-
00016 EMENT VOL-02206-02 PP-00285)

Como se depreende do sucinto enunciado, aplicou-se por
analogia as medidas de seguranca a restricao que ja exis-
tia com relacao ao cumprimento maximo de pena de pri-
sao. Desde entao, ha em nossa jurisprudéncia uma indica-
cao do limite maximo de 30 anos para que o portador de

GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal. Parte Geral. Vol. I. 17 ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2015, p. 759



doenca mental esteja sob a restricao legal.

Alguns autores chegaram a aventar que o limite justo para
a inflicao de medida de seguranca deveria ser o tempo ma-
ximo de pena prevista (cominada) no proprio tipo penal™.
Alias, tal hipotese foi até mesmo parcialmente encampada
pelos atuais elaboradores do projeto de novo Codigo Penal.
Leia-se aqui como ficaria o novo artigo:

Art. 96. Se 0 agente for inimputavel, o juiz determi-
nara sua internagdo compulsoria ou o tratamento
ambulatorial.

Prazo

§ 12 0 prazo minimo da medida de seguranca devera
ser de um a trés anos.

§ 20 Cumprido o prazo minimo, a medida de sequ-
ranca perdurar@ enquanto ndo for averiguada, me-
diante pericia medica, a cessacdo da periculosidade,
desde que ndo ultrapasse o limite maximo:

a) da pena cominada ao fato criminoso praticado; ou
b) de trinta anos, nos fatos criminosos praticados
com violéncia ou grave ameaca a pessoaq, salvo se a
infracao for de menor potencial ofensivo.

§ 39 Atingido o limite maximo a que se refere o para-
grafo anterior, podera o Ministério Publico ou o res-
ponsavel legal pela pessoa, requerer, no juizo civel, o
prosseguimento da internacado.

O longo tempo de internacao, além da obvia angustia que
proporciona ao recluso, traz muito comumente como conse-
quéncia a completa perda dos lacos sociais. Nao raro no Bra-
sil nos deparamos com internos completamente instituciona-
lizados, sem falar no fato de que o longo tempo de reclusao
gera uma tendéncia de afastamento dos proprios familiares.

E natural que o longo periodo no hospital de custodia, op-
cao ensejada pela legislacao penal, envolve igualmente uma
drastica dificuldade de posterior reinsercao social. Todo
egresso de uma instituicao total luta contra o condiciona-
mento subjetivo pela qual passou, sendo normal esperar

®SANTOS, Juarez Cirino dos. Direito Penal. Parte Geral. 4. Ed. Floriandpolis: Conceito Editorial, 2010.



que tais dificuldades sejam ainda mais pesadas quando tra-
tamos de pessoas portadoras de doenca mental”

Inegavelmente, é urgente que a legislacao fixe também
para os sujeitos a medida de seguranca um teto que cor-
relacione sua demanda de tratamento com a gravidade
do ato por ele praticado. Ha de se respeitar, aqui também,
0 principio da proporcionalidade ja tao historicamente
relacionado a aplicacao das penas. A gravidade do tipo
penal praticado assim serviria como um dado limitador a
se somar.

O fundamento da medida com base exclusiva na cura aca-
ba por legitimar coercoes desmedidas, e ja ha muito tem
sido investigada como um argumento de preservacao de
controle que vai além da retorica legal. E de se valer das
palavras de Foucault:

“O internamento ndo tem nenhuma unidade ins-
titucional além daquela que lhe pode conferir seu
carater de "policia”. Esta claro que nao tem mais ne-
nhuma coeréncia médica, psicologica ou psiquiatri-
ca - se pelo menos consentimos em encara-lo sem
anacronismos. E no entanto o internamento s6 pode
identificar-se com o arbitrario aos olhos de uma cri-
tica politica.™®

Nao apenas os filosofos perceberam que o giro linguistico
da lei e sua teia argumentativa pretendem esconder o fim
punitivo ali presente na internacao. Juristas de maior sen-
sibilidade prestaram-se igualmente a apontar que 0s ma-
nicomios continham boa dose de coercao e fim retributivo:

“E certo que a pena, em sua natureza juridica, é, em
esséncia, retributiva, porque é perda de bens juridi-
cos imposta ao transgressor. Mas a medida de se-
guranca detentiva para imputaveis, que o condena-
do recebe e sofre como uma pena, também é perda

7GOFFMAN, Erving. Manicémios, prisées e conventos. Sdo Paulo: Perspectiva, 2007, p. 51-69.
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de bens juridicos, tendo natureza aflitiva, por vezes,
mais grave do que a pena."’

Desta feita, eis aqui mais uma necessaria alteracao a ser
feita, sob pena de continuarmos nos deparando com his-
torias em que a internagao funcionou como verdadeiras
prisoes perpétuas. A verdade é que as internacoes de lon-
ga duracao guardam suas raizes no latente sentimento
vindicativo de nossa cultura punitivista.

Alias, politicamente falando, o descaso com as hospita-
lizacoes perpétuas somente pode ser explicado por uma
conjugacao odiosa entre o moralismo da figura do “cri-
minoso” e o tradicional preconceito em torno da aliena-
cao mental. Sao duas etiquetas pejorativas, tudo caminha
para um descaso com relacao a cruel realidade das hos-
pitalizacoes forcadas.

Porque nao pensar, ainda, que um pouco desta auséncia
de vontade politica também nao guarda relacao com o
fato de que o louco geralmente nao pode se tornar mao
de obra? Basta lembrar a ja historica relacao entre siste-
ma penal e economia para entao algumas pistas comeca-
rem avir a tona.?’
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Consideracoes sobre os dilemas
e vulnerabilidades a que as
“Pessoas Adultas Portadoras de
Transtorno Mental em Conflito
com a Lei” estao expostas no
sistema prisional

Bruno da Silva Campos’, Renata Costa-Moura?

RESUMO

A presente proposta visa dar visibilidade e problematizar o
processo de aprisionamento das pessoas adultas portadoras
de doenca mental, reclusas em presidios comuns no sistema
prisional capixaba. Dentro desse contexto, evidenciam-se al-
guns casos envolvendo a prisao do “louco Infrator”, sobre as
quais o referencial tedrico é ainda incipiente, o que tem difi-
cultado os encaminhamentos praticos. Diante desse quadro,
muitas vezes o Juiz entende que a resolucao pela privacao de
liberdade, via de regra e 0 seu encaminhamento para avalia-
cao e tratamento no Hospital de Custodia e Tratamento psi-
quiatrico - HCTP, € a Unica opgao, fazendo com que o “sujeito”
aguarde por meses a sua avaliacao e o seu julgamento, em
uma unidade de prisao provisoria ou penitenciaria comum.
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Atualmente, nossa realidade carceraria, abriga sujeitos porta-
dores de doenca mental nessas condicoes, porém ainda nao
se tem um numero exato. O objetivo desse estudo consiste
em fazer uma revisao bibliografica sobre o tema e evidenciar
a real situacao em que esses internos se encontram atra-
vés de relatos de experiéncia, bem como apresentar as po-
tencialidades e fragilidades da rede de satde mental. Como
também, os dilemas e vulnerabilidades que permeiam esse
campo. Transversos pela experiéncia de outros estados, por
meio da producao literaria e entrevistas com pesquisadores
e profissionais que ha muito circulam pelo espaco saude/
justica, produziremos indagacoes sobre as consequéncias
do aprisionamento na saude fisica e mental da populacao
carceraria acometida de transtorno mental, como também
buscaremos alternativas extramuros que auxiliem na ope-
racionalizacao da pratica de politicas publicas nessa area.
Consideramos por fim, a necessidade de discussao sobre a
tematica, ainda pouco debatida e praticada em nosso estado
e a discussao de algumas praticas e encaminhamentos que
seguem na contramao de todo um processo que vem ocor-
rendo no seio das manifestagoes e lutas antimanicomiais e
conforme preconiza a Lei 10.216. Também esperamos refletir
sobre a porta de entrada dessas pessoas através da “audién-
cia de custodia” e o dilema dos encaminhamentos praticos e
com a rede de assisténcia, nesse ambito.

Palavras-chave: Sistema prisional. Sadde prisional. “Trans-
torno mental infrator”. Satde Mental. Direitos humanos.

Historicamente a prisao nasceu do modelo das chamadas
casa de correcao, baseando-se nos preceitos juridico-for-
mais, mas também sendo utilizada para segregar homens e
mulheres. Para Foucaut (1999), o isolamento dos condenados
garante o exercicio do poder sobre eles, com o maximo de
intensidade; um poder que nao sera abalado por nenhuma
outra influéncia. A solidao é a condicao primeira da submis-
sao total. O isolamento assegura o encontro do detento a sos
com o poder que se exerce sobre ele. Ainda hoje, passados
alguns séculos da sua criacao, o sistema prisional € organi-
zado com o objetivo de “punir”, “ressocializar” e “moldar”,
no sentido de adequar comportamentos, e incidir na forma



de agir e pensar dos sentenciados para que reproduzam a
ideologia na qual a violéncia é apenas um problema de com-
portamento e de falta de carater.

Segundo Passetti (2002), o Estado penalizador trabalha via
solucoes punitivas, consentidas pela sociedade com base
numa idealizacao de que regides pobres sao locais de vicio,
violéncia, excesso de crimes e desintegracao social. A logica
de encarceramento dos individuos mostra o carater repressor
e controlador do Estado frente a violéncia e a criminalidade,
pois € uma logica que vé como solucao para o fim da violén-
cia 0 aumento do contingente policial, a prisao dos sujeitos
infratores que sao amontoados em presidios e cadeias, em
condicoes sub-humanas. Sobre esse mesmo tema, Goffman
(1987), coloca que a sociedade busca modos para disciplinar
os individuos, ditos como “nao socializaveis”, aprisionando-
-0s, internando-os em “Instituicoes Totais”, onde um grupo
relativamente numeroso de internados vive em tempo inte-
gral e em contra partida uma equipe dirigente que exerce o
gerenciamento administrativo da vida na instituicao.

“Os confinamentos sdo moldes, distintas molda-
gens, mas os controles sdo uma modulagdo, como
uma moldagem, auto-deformante que mudasse
continuamente, a cada instante, ou como uma pe-
neira cujas malhas mudassem de um ponto a outro.”
(DELEUZE, 1992, p 222).

No Brasil as prisoes se constituiram a partir de diversos prin-
cipios, sobretudo legais e funcionais, que legitimam as for-
mas e forcas de suas configuracoes atuais. De acordo com
o Bitencourt (2001), as funcoes da pena se definem como:
1) Retributivas e punitivas, na qual a partir da visibilidade
do castigo, se evitaria a pratica de novos comportamentos
desviantes da norma; 2) Ressocializadoras e “terapéuticas”,
que funcionam como uma prevencao especial do delito, es-
tando associada a ideologia da recuperacao do apenado e a
logica do tratamento ressocializador, visando um “modus” de
recuperacao pedagogica, curativa e/ou reabilitadora do dito
criminoso ou “doente moral e criminal”.



Atravessados por um processo de reclusao pelo descumpri-
mento de alguma lei, e como que tracando um eixo desvian-
te dentro do sistema prisional, uma ruptura como descreve
a analise institucional, estao os sujeitos infratores que sao
acometidos por algum tipo de transtorno mental. A ques-
tao dos designados “loucos infratores” ou “pacientes judici-
arios” @€ um tema candente, polémico e relevante dentro do
sistema penal e penitenciario brasileiro. Discussoes acerca
desse tema descortinam as inUmeras mazelas e constantes
violacoes dos direitos em diversos dispositivos institucio-
nais, seja no campo normativo e juridico, como no clinico
e social (BARROS-BRISET, 2009). Aos “loucos infratores”, na
grande maioria dos presidios brasileiros, tem restado apenas
o siléncio, o isolamento, o massacre subjetivo cotidiano e
0 sequestro institucional dos direitos fundamentais validos
para qualquer pessoa humana (CFP, 2012).

A orientacao em vigor atualmente para o tratamento do “lou-
co infrator”, que permanece inalterada desde o inicio do se-
culo XX no Brasil, encontra-se no Art®. 26 do Codigo Penal
Brasileiro e esta apoiada na presuncao de sua periculosida-
de, sendo orientada pela aplicacao da medida de seguran-
ca sem tempo determinado, em manicomio judiciario, até a
cessacao da periculosidade. Do ponto de vista juridico, peri-
goso é aquele individuo cuja avaliagcao psiquiatrica pericial
indicar evidente doenca mental, estando assim incapacita-
do de corresponder ao que se entende juridicamente como
responsabilidade. Para Barros-Brisset (2009), a presuncao de
periculosidade nao se encontra exclusivamente no codigo
penal, mas também disseminada nos discursos.

Segundo o Ministério da Justica, os hospitais de custodia e
tratamento psiquiatrico destinam-se aos inimputaveis e se-
mi-imputaveis, de acordo com a lei 10.216 de 2001, conhecida
como “lei de satde mental” (BRASIL, 2001). O Codigo Penal
Brasileiro define como inimputavel, em seu artigo 26,

“o agente que, por doenca mental ou desenvolvi-
mento mental incompleto ou retardado, era ao tem-
po da acao ou da omissdo, inteiramente incapaz de



entender o carater ilicito do fato ou de determinar-se
de acordo com esse entendimento”.

O tema também envolve politicas de saude publica, que,
segundo a lei, deverao ser prestadas “em estabelecimen-
to de salde mental, assim entendidas as instituicoes ou
unidades que oferecam assisténcia em salde aos porta-
dores de transtornos mentais”. A Lei de Execucao Penal -
LEP - (BRASIL, 1984) vigente, define como estabelecimentos
penitenciarios: | - Cadeia publica ou presidio, destinado
a custodia dos presos a disposicao do juiz processante;
Il - Penitenciaria, para o sentenciado em regime fechado;
[l - Colonia agricola industrial ou similar, para o senten-
ciado em regime aberto; IV - Casa do albergado, para o
sentenciado em regime aberto; V - Centro de reeducacao
do jovem adulto; VI - Centro de observacao para realizacao
de exame criminologico; VII - Hospital de custodia e trata-
mento psiquiatrico, para inimputaveis e semi-imputaveis
(BRASIL, 1984). No entanto, na pratica essa questdao é bem
mais complexa.

Trabalhando como Psicologo dentro do sistema prisional
do Espirito Santo, pude perceber que alguns dos inter-
nos acometidos de alguma desordem mental permane-
cem, por meses ou até mesmo anos, dentro de um pre-
sidio comum. Cabendo a equipe psicossocial e de saude,
entao, estabelecer o dialogo com a parte operacional da
unidade prisional com o objetivo de realocar esse sujeito
para que ele possa ser observado e nao sofra represalias
por parte de outros internos. Elaborar, prontuarios psico-
logicos, confeccionar laudos e pareceres para a direcao
da unidade e juizes, participacao na Comissao técnica de
Classificacao - CTC, avaliacao para elaboracao de exames
criminologicos a pedido da vara de execucao penal, or-
ganizar grupos com os internos, dentre outras atividades,
também sao atribuicao nossa.

Sobre esse trabalho, vale a pena ressaltar uma iniciativa
feita com cerca de 10 internos acometidos por algum tipo
de transtorno mental e que encontravam-se cumprindo



pena no regime semiaberto no ano de 2012 e 2013, em um
estabelecimento prisional localizado no municipio de Vila
Velha - ES. Juntamente com o psicologo que atuava no
setor de saude da unidade a época, montamos um gru-
po terapéutico com esses internos, no intuito de levantar
informacoes, pensar caminhos e encaminhamentos para
0S casos e principalmente dar voz aquelas pessoas, que
mesmo estando no regime semiaberto, nao preenchiam
0S requisitos necessarios para o trabalho externo, escolar,
ou outras atividades comuns a outros presos nesse regi-
me, e permaneciam trancadas o dia todo. O grupo, a qual
denominamos de “Fala Livre’, funcionou durante algum
tempo dentro daquela unidade prisional, sempre uma vez
por semana. Foi através das atividades realizadas naque-
les encontros, que muitas vezes conseguiamos informa-
coes sobre aqueles internos, que seriam essenciais para
ajuda-los na construcao de novas possibilidades dentro
e fora do presidio. Ou até mesmo informacoes sobre sua
familia, vida e tratamento que mantinham antes da pri-
sao. Alguns encontravam-se esquecidos e abandonados
por seus familiares dentro daquele estabelecimento. Os
sobreviventes sao existéncias marcadas pela extrema ins-
tabilidade e violéncia. (ZAMORA, 2008).

O grupo tambéem serviu para sensibilizar os demais fun-
cionarios daquela unidade, dentre eles agentes peni-
tenciarios, servidores administrativos e até mesmo ou-
tros presos, sobre a necessidade de um outro olhar para
aquelas pessoas. Conseguimos atraves dele, e a medida
gue 0s sujeitos informavam a sua localidade de origem
ou na analise das informacoes presentes nos autos da
prisao e permanéncia carceraria, se constava a passagem
por alguma unidade de satde ou rede de atendimento de
salde mental dos municipios. Atraves do levantamento
dessas e de outras informacoes, realizavamos o contato
com a rede de satde dos municipios e familiares. Para
nossa surpresa em alguns momentos, alguns familiares
relatavam desconhecer o paradeiro daquele determinado
membro. Uma conquista foi que alguns servicos da rede
de salide municipal que ja acompanhavam dois daqueles



internos, se dispuseram ir até a unidade em uma data
previamente marcada para visita-los e a partir daquele
momento comecaram a acompanhar também o caso até
a soltura dos mesmos, visto que eles foram abandonados
por seus familiares.

No Espirito Santo, o procedimento ao prender uma pes-
soa com mandato de prisao em aberto, € encaminha-la
ao DPJ ou Policia Federal para colher depoimento e logo
em seguida, direciona-la ao centro de triagem em Via-
na, no qual, dentro de alguns dias, ela sera redireciona-
da para algum Centro de Detencao Provisoria (CDP) ou
penitenciaria. Os que sao presos em flagrante delito e
residem nos municipios da grande Vitoria passam pela
audiéncia de custodia, onde, segundo o Conselho Nacio-
nal de Justica - CNJ, o juiz analisara a prisao, em audién-
cia, sob os aspectos da legalidade, da necessidade e da
adequacao, da continuidade da prisao ou da eventual
concessao de liberdade, com ou sem a imposicao de ou-
tras medidas cautelares. Em seu primeiro contato com
a prisao, os detentos geralmente se mostram confusos
e inseguros quanto a sua situacao e o novo ambiente
(COYLE, 2002). Para Tavares e Menandro (2004), a pas-
sagem pela prisao funciona como um atestado de exclusao
social com firma reconhecida.

Os sujeitos acometidos de transtorno mental que nao
possuem advogado particular ou familia que o acompa-
nhe de perto podem ficar esquecidos no meio da grande
populacao carceraria e a mercé da falta de cuidados es-
pecificos que 0 caso exige, como citamos na experiéncia
acima. Atualmente, nossa realidade carceraria abriga su-
jeitos portadores de doenca mental ja diagnosticados e
com historico de internacao em unidades de satde mental
no estado, em presidios comuns e sem a atengao prescrita
na Portaria Ministerial de 14 janeiro de 2014 (BRASIL, 2014),
que institui no ambito do Sistema Unico de Saltde (SUS),
0 servico de avaliacao e acompanhamento de medidas te-
rapéuticas aplicaveis a pessoa com transtorno mental em
conflito com a Lei, vinculado a Politica Nacional de Aten-



cao Integral a Saude das Pessoas Privadas de Liberdade no
Sistema Prisional (PNAISP).

A porta de entrada, através da autuacao do transtorno
mental infrator e sua apresentacao para a audiéncia de
custodia também é preocupante. Em um ano e meio de
funcionamento das Audiéncias de Custodia no Estado do
Espirito Santo, tornam-se evidente alguns casos. Conforme
levantamento realizado nesta pesquisa, até o momento,
foram realizadas 52 audiéncias com autuados acometidos
por algum tipo de transtorno mental, resultando em 32
prisoes preventivas e encaminhamento para algum pre-
sidio comum, onde alguns aguardam avaliagao no Hos-
pital de Custodia e Tratamento psiquiatrico — HCTP e 20
receberam a liberdade provisoria, sob a determinacao do
cumprimento de medidas cautelares até o julgamento do
caso. A Figura 1 abaixo ilustra esses dados.

Il PRISAO PREVENTIVA

Il LIBERDADE PROVISORIA

Figura 1 - Resultado da Audiéncia de Custodia
com o Transtorno Mental Infrator.

Na Figura 2 esta representada a situacao atual desses
internos perante a justica. Podemos observar que ha
uma inversao em relacao a Figura 1, a maior parte deles
esta respondendo pelo delito em liberdade e aguardam
0 julgamento em casa. Alguns permaneceram por algum
tempo no presidio comum e receberam o alvara depois
de algum tempo. Esse fato também é preocupante, pois
sem um suporte da rede de salde mental, familiar e as-
sistencial, esses sujeito tornam-se ainda mais vulneraveis
e desassistidos.



RESPONDEM EM
LIBERDADE

EsTAO PRESOS

Figura 2 - Situagdo Atual do Processo.

Contudo, destaca-se que gracas a esse novo sistema,
das Audiéncias de Custodia, que é uma parceria entre
o CNJ, Ministério da Justica, Tribunal de Justica - ES e
Secretaria do Estado de Justica - SEJUS, visando a rapida
apresentacao do preso, em prisao em flagrante, a um
juiz, no prazo maximo de 24h, boa parte desses internos
autuados, nao ficaram detidos e foram encaminhados
pela equipe psicossocial presente no projeto, aos ser-
vicos fornecidos pela rede de saude e assisténcia social
no ambito estadual e municipal.

Dito isso e tendo em vista a “vulnerabilidade” a que essa
parcela da populacao carceraria esta exposta, a preca-
riedade do sistema prisional, a auséncia de dispositivos
eficazes no trabalho cotidiano e 0 aumento do cresci-
mento da populagao carceraria em todo pais (INFOPEN,
2014), bem como os conflitos ocasionados pela superlo-
tacao das prisoes, torna-se necessario buscar alterna-
tivas em meio a politicas publicas, levantar hipoteses e
evidenciar esse tema tao preocupante, a fim de agenciar
produtivamente as forcas desses homens em direcao a
seu desenvolvimento como cidadaos. Como afirma Ca-
poni (2009), “[...] corpos sem direitos que se configuram
como simples vida nua, vida que se mantém nas mar-
gens das relacoes de poder, vida que pode ser submetida
e até aniquiladal...]".

“E necessario que politicas publicas indiquem ca-
minhos objetivos para a minimizagcdo de pequenos



problemas cotidianos, mas que assumem um carater
grandioso quando afligem pessoas fragilizadas pela
vivéncia do encarceramento e principalmente pela
estigmatizacdo.” (FILHO, 2006,p.6).

De acordo com Silva e Costa-Moura (2013), algumas dis-
cussoes ja vém ocorrendo em torno da terminologia de
“louco infrator”, “paciente judiciario” e “pessoa adulta
portadora de transtorno mental em conflito com a lei” no
que concerne a categorias governamentais e formulagao
de politicas publicas, e alguns programas estaduais vem
sendo implantados no intuito de promover modos varia-
dos de intersetorialidade, inspirados em um programa
municipal, o Programa de Atencao Integral ao Paciente
Judiciario, em Belo Horizonte - MG (PAIPJ-MG), o primeiro
a abrir caminho para essa modalidade de cumprimento
de medida de seguranca no pais, no ano de 1999 (BAR-
ROS-BRISET, 2009: 25). Também merecem destaques o
Programa de Atencao Integral ao Louco Infrator (PAILI-
-GO) e o recém-criado no estado do Espirito Santo, de-
nominado: Projeto Piloto de Atencao Integral ao Paciente
Judiciario Autor de Ato Previsto como Criminoso, o PAIPAC-ES,
que propoe que 0S inimputaveis possam cumprir sua
medida de seguranca na modalidade ambulatorial, fora
dos HCTPs. (SILVA E COSTA-MOURA, 2013).

Em contrapartida, o Plano Nacional de Satde no Sistema
Penitenciario (PNSSP), um programa governamental cria-
do em 2002, que visa 0 aumento da saude de uma par-
cela das pessoas reclusas em estabelecimentos penais,
peca por nao abranger outras pessoas em cumprimento
de medida de seguranca, e nao dirigir suas acoes a po-
pulacao em cumprimento de medida de seguranca em
outros estabelecimentos (SILVA E COSTA-MOURA, 2013),
incluindo também os internos portadores de transtor-
no mental reclusos em estabelecimentos prisionais que
nao sao da modalidade hospitalar ou que nao possuem
aparato para proporcionar o que rege a (PNAISP, 2014)
presente no Art° 3:



| - respeito aos direitos humanos e a justica social;
Il - integralidade da atencao a saude da populagcdo
privada de liberdade no conjunto de agdes de pro-
mocao, protecdo, prevencdo, assisténcia, recupera-
cdo e vigilancia em satde, executadas nos diferentes
niveis de atencao; Ill - equidade, em virtude de reco-
nhecer as diferencas e singularidades dos sujeitos
de direitos; IV - promogdo de iniciativas de ambién-
cia humanizada e saudavel com vistas a garantia da
protecdo dos direitos dessas pessoas; V - correspon-
sabilidade interfederativa quanto a organizagdo dos
servicos segundo a complexidade das acoes desen-
volvidas, assegurada por meio da Rede Atencdo a
Saude no territorio; e VI - valorizagdo de mecanis-
mos de participacdo popular e controle social nos
processos de formulacdo e gestao de politicas para
atencdo a saude das pessoas privadas de liberdade
(BRASIL, 2014, p.2).

Segundo Bock (1999), a realidade ja é tao evidente que
nos perturba e nos coloca questoes, sendo preciso atuar
com as pessoas presas tendo em vista a vida em liber-
dade e estimulando a descontinuidade dos circulos vi-
Ciosos que promovem a exclusao social. Nesse sentido,
faz-se necessario o levantamento de questoes a respei-
to desse tema e a investigacao dos atravessamentos e
rizomas (termos postulados pela esquizoanalise), que
envolvem a reclusao e ocasionam situacoes de vulnera-
bilidade do “louco infrator” recluso em prisao comum, e
buscar estratégias que visem o fortalecimento e insercao
do apenado na sociedade extramuros, como vem fazen-
do as unidades da federacao acima citadas.

[..] a esquizoanalise ndo incide em elementos nem
em conjuntos, nem em sujeitos, relacionamentos e
estruturas. Ela so incide em lineamentos, que atra-
vessam tanto os grupos quanto os individuos. Ana-
lise do desejo, a Esquizoanalise é imediatamente
pratica, imediatamente politica, quer se trate de um
individuo, de um grupo ou de uma sociedade. Pois,



antes do ser, ha a political..]. Deleuze &Guattari
(1980/1996, p. 77-78).

Por fim, o crescimento dessa populacao nos presidios do
ES, a escassez de vagas no HCTP (60 atualmente), dentre ou-
tros aspectos, evidenciam a necessidade da construcao de
estratégias que potencializem a vida em liberdade e atuem
pela logica da intersetorialidade, desterritorializagao, res-
peito e integracao, substituindo a logica da segregacao por
praticas e acoes na execucao de politicas publicas.

[..] nos estados em que o Judiciario comecou a se
mostrar sensibilizado aos novos dispositivos ex-
tra hospitalares e os Servicos territoriais de satde
passaram a se corresponsabilizar pela atencdo aos
inimputaveis, as experiéncias em curso comecaram
a nos apontar o caminho para a adequacado da legis-
lacao penal a nova politica de satde mental. Todas
essas mudancas, no entanto, s6 vao se consolidar
quando for possivel combater a ideia largamente
difundida que associa a loucura a periculosidade.
Nossa experiéncia vem mostrando exatamente o
contrario: embora os indices de reinternagcdo sejam
significativos - ja que a desinternacdo é sempre con-
dicional e os egressos de hospitais de custodia cos-
tumam ter dificuldade de se inserir nos servicos de
satde mental de sua comunidade- 0 mesmo ndo se
pode dizer dos indices de reincidéncia, que tém se
mantido muitissimo abaixo dos observados na po-
pulacdo carceraria. E o que demonstra a pesquisa
realizada nos Hospitais de Custodia e Tratamento
Psiquiatrico do Rio de Janeiro, durante o ano de 2003
(BIONDI, FIALHO e KOLKER, 2003, p. 2).

E necessario fazer emergir e problematizar o processo
de aprisionamento do “louco infrator” no sistema pri-
sional capixaba, fora do Manicomio Judiciario. O que se
observa diante do quadro apresentado € que existe uma
realidade pouco discutida e que segue na contramao de
todo um processo que vem ocorrendo no seio das mani-



festacoes e lutas antimanicomiais. A cada dia fica mais
evidente que prender somente nao basta, e no caso dos
“loucos infratores”, & urgente a necessidade de se cons-
truirem novos arranjos e atravessamentos que envolvam
toda a REDE, algo parecido com o que os estados de Mi-
nas Gerais e Goias ja tém vivenciado ha algum tempo.
Novos desafios se vislumbram e sao langados aos profis-
sionais do poder judiciario e a rede de assisténcia social
e saude. E talvez, sO possamos tracar os planos dessas
novas estratégias se formos capazes de reconhecer que
€ al mesmo onde reina a biopolitica que resiste a biopo-
téncia (ZAMORA, 2008, p 113).
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Drogais ilicitas e seu
tratamento na politica
criminal e penitenciaria:
reflexoes iniciais sobre

possiveis responsabilidades.

Daniel Reis

RESUMO

A presente exposicao pretende provocar algumas reflexoes
acerca da questao das drogas tornadas ilicitas, partindo das
consequéncias praticas da politica criminal e penitenciaria
proibicionista adotada pelo Brasil. Dentre estas, podem-se
apontar o incremento do encarceramento em massa, com
aumento da representatividade do crime de trafico dentre
0s crimes que mais geram a privacao de liberdade no Brasil,
além de elevados indices de mortalidade, sobretudo da po-
pulacao jovem e negra — sejam agentes da lei, pessoas que
participam da dinamica do varejo de drogas ilicitas ou ainda
individuos que nenhuma relacao possuem com tal contexto.

A criminologia vem demonstrando que a representacao da
questao penal perante o senso comum nao se sustenta. Os
ideais de controle do crime e de protecao de bens juridicos
por meio do poder punitivo, conforme a promessa da dou-
trina tradicional do Direito Penal, nao sao demonstraveis no



mundo empirico. Todavia, mantém-se a aposta na proibicao
da producao, consumo e uso de determinadas substancias
como solugao para os problemas decorrentes do uso proble-
matico de drogas ilicitas.

A partir dessas constatacoes e das consequéncias geradas
pelo tratamento penal da producao, uso e comeércio de de-
terminadas drogas, pretende-se problematizar a questao da
responsabilidade do sistema de justica pelo quadro que se
estabelece. Com esse intuito, tracam-se alguns apontamen-
tos iniciais sobre a atuacao dos Poderes Legislativo, Execu-
tivo e Judiciario, bem como das funcoes essenciais a justica,
no que tange a questao das drogas ilicitas.

Palavras-chave: Politica Criminal e penitenciaria. Drogas ili-
citas. Criminologia. Responsabilidades. Sistema de Justica.

Inicialmente, agradeco generoso convite da organizacao
do evento para a participacao de um evento tao relevante
quanto necessario.

Gostaria também de parabenizar a organizacao do evento
pela representacao feminina nas mesas. Em uma conta ra-
pida, chega-se ao total de 21 mulheres e 27 homens. Infeliz-
mente esse quadro proximo a paridade nao é a realidade
dos eventos académicos em geral.

No entanto, € importante observar que na mesa de abertura,
em que ha posicoes de proeminéncia dentro de cada ins-
tituicao participante, a representatividade feminina corres-
ponde a metade da masculina, indicando que ainda ha um
longo caminho a se avancar.

Dito isso, faz-se necessaria uma pequena digressao antes de
enfrentar o tema proposto. Para abordar a questao das dro-
gas, relacionando-a com a politica criminal e penitenciaria, ha
de se ter em conta que o quadro normativo vigente proibe o
consumo, a producao e o comércio de determinadas substan-
cias tornadas ilicitas. E a opcao pelo proibicionismo contribui
em grande monta para o quadro de encarceramento em mas-
sa que se vive atualmente.



Nesse sentido, nunca é demais lembrar que o Brasil encon-
tra-se em 49 lugar dentre os paises que mais encarceram,
chegando ao podio se foram consideradas as prisoes do-
miciliares (CNJ, 2014). E dentre as mais de 560.000 pessoas
encarceradas, cerca de 4 encontram-se nessa condi¢cao em
razao de crimes relacionados a drogas. No caso especifico do
Espirito Santo essa proporcao € ainda maior, corresponden-
do a mais de 1/3. Cabe observar que no ano de 2008, em am-
bito nacional, a parcela da populacao privada de liberdade
em razao de crime ligado as drogas ilicitas era cerca de 1/5,
de modo que a tendéncia crescente de encarceramento por
esses crimes demonstra o quao relevante é discutir a politica
criminal e penitenciaria relacionada a questao das drogas.
(BRASIL, 2014, p. 37 e 55).

Sobretudo quando se voltam os olhos para o encarceramen-
to feminino, torna-se ainda mais imprescindivel esse debate.
No ano de 2009, 4831% da populacao carceraria feminina
encontrava-se reclusa devido ao crime previsto no art. 33 da
Lei 11.343/06. Trés anos depois, em 2012, esse percentual ele-
vou-se para 65,04% (CARVALHO, 2014, p. 119).

Outra consequéncia da adogao da presente politica criminal
de drogas, aléem do encarceramento em massa, € a elimina-
cao da juventude pobre e negra brasileira, seja por meio da
prisao, seja por meio do exterminio. Para os limites dessa
reflexao inicial, basta mencionar que, no Brasil, a taxa de en-
carceramento por 100 mil habitantes € de 191 entre brancos e
292 entre negros, sendo que a chance de um jovem negro ser
morto & 2,7 vezes maior que a de um jovem branco (BRASIL,
2014, p. 34 e 84). Sabe-se que os riscos que envolvem o va-
rejo de substancias tornadas ilicitas tem grande repercussao
sobre o quadro de violéncia tracado, como apontam Zaccone
(2008, 2015) e Nilo Batista (1998).

Mesmo diante desse quadro fatico o senso comum juridico
mantém sua fé na aptidao da esfera penal em solucionar a
questao. Faz-se necessario, portanto, valer-se dos estudos
de Salo de Carvalho (2011, p. 89-95), que, partindo dos estu-
dos de Freud, elenca duas feridas narcisicas do direito penal,



ou seja, duas circunstancias que golpeiam severamente sua
vaidade: a desconstrucao do ideal de controle do crime efe-
tivada pela criminologia e a critica a perspectiva de tutela de
bens juridicos. Ambas as pontuacoes sao plenamente aplica-
veis ao tema que se discute.

Quanto a tutela dos bens juridicos, cabe apontar que a Lei
n° 11.343/06, segundo a doutrina, pretende em seus tipos in-
criminadores tutelar a satde pUblica. Parece pouco razoavel,
contudo, supor-se que a incriminacao do uso, producao e
comeércio de determinadas substancias proteja a saude pu-
blica quando se tem em conta as consequéncias gerada pela
proibicao. Isso porque a auséncia de qualquer regulacao das
substancias ilicitas consumidas pela populacao impossibi-
litam o controle da qualidade da substancia, da quantida-
de de principio ativo fornecido e a difusao de informagoes
sobre a droga, de modo que se torna mais dificil evitar-se a
ocorréncia de overdose e de uso problematico. Aléem disso,
0s proprios obitos e ferimentos decorrentes da disputa de
mercado entre varejistas ou entre estes e a policia certa-
mente representam um gravame muito impactante para a
salde publica. Desse modo, sopesando-se as consequéncias
da repressao penal as drogas tem-se que nao é sustentavel
a afirmacao teorica de que a proibicao dessa conduta é apta
a protecao da salde publica.

Quanto ao controle do crime, € ainda mais evidente que a po-
litica proibicionista é inapta a conter a produgao, 0 comercio e
o consumo de drogas ilicitas. Em ambito global, a propria ONU,
apesar de manter-se firme na defesa da politica de proibicao,
reconhece ja no prefacio do World Drug Report de 2013 que a
demanda por substancias ilicitas nao foi substancialmente re-
duzida'. No Brasil, em particular, parece claro que a proibigao
nao gerou efeitos de contencao dos delitos, tendo em conta
tanto a realidade fatica imposta pela mercancia da substan-
Cia, quanto o fato de que os numeros absoluto e o percentual

'We have to admit that, globally, the demand for drugs has not been substantially reduced and that some
challenges exist in the implementation of the drug control system, in the violence generated by trafficking
in illicit drugs, in the fast evolving nature of new psychoactive substances, and in those national legislative
measures which may result in a violation of human rights. The real issue is not to amend the Conventions, but
to implement them according to their underlying spirit.



de pessoas presas por crimes relacionados a questoes de dro-
gas ilicitas vem aumentando ao longo dos anos.

Contudo, como ja dito, mesmo diante da atuacao do siste-
ma penal no quadro narrado durante longos anos e da nao
obtencao de qualquer alteracao relevante nos problemas
narrados, ainda atribui-se ao Direito Penal a aptidao de so-
lucionar a conjuntura apresentada.

Voltando ao debate inicial proposto, e considerando-se o
tema do seminario - responsabilidades em debate -, pre-
tende-se, nesse momento, trazer algumas reflexdes sobre
possiveis reponsabilidades atribuiveis ao sistema de justica
quanto a forma com que se lida com a questao das drogas
tornadas ilicitas. Ressalte-se que sao apenas provocacoes
iniciais, merecendo reflexoes mais profundas.

Inicialmente, traz-se a baila a participacao do Poder Legisla-
tivo. Para isso, ha de se lembrar, sempre, que nao existe uma
conduta naturalmente criminosa: nao ha crime natural. Para
que se possa falar em crime, o Poder Legislativo tem de agir,
cominando uma pena a uma determinada conduta selecio-
nada dentre tantas outras. Portanto, nao € possivel falar em
uma ontologia do crime, em uma busca do que poderia dife-
rir uma conduta criminosa de outra nao criminosa. Essa di-
ferenciacao decorre exclusivamente de uma decisao politica
de prever como resposta a determinada conduta uma pena,
e nao de qualquer qualidade intrinseca a conduta.

Seguindo-se essa linha de raciocinio, ha de se lembrar que
a decisao de tornar crime a producao, comeércio e consumo
de algumas substancias é muito recente (BATISTA, N. 1998;
OLMO, 1990). No inicio do século passado, por exemplo, era
possivel ir até uma farmacia e comprar cocaina ou heroina
para tratar de questoes de saude. E tdo somente nos anos
1960, com a politica norte-americana de Nixon de guerra as
drogas, que proibicao e a aplicacao da logica bélica a deter-
minadas substancias comeca a se internacionalizar, alteran-
do a maneira como se lidava com drogas que foram tornadas
ilicitas. Portanto, tratar-se das drogas como questao penal,



concedendo-lhe um tratamento punitivo rigoroso?, € uma
opcao politica recente dos membros do Poder Legislativo.
Ressalte-se que, no Brasil, a atribuicao para legislar sobre
esse tema é do Congresso Nacional, o qual padece, no mi-
nimo, de baixa qualidade técnica. Ademais, o Parlamento,
nao raro, utiliza-se de legislacao penal de emergéncia como
modo de obtencao de rendimentos politicos, gerando a in-
flacao de leis penais.

Como bem revela Dieter (2016), nos Gltimos trinta anos do
Brasil, 0s quais praticamente coincidem com a retomada da
democracia, foram criados 550 novos crimes, dentre os quais
se encontram

“o terrivel ‘molestamento de cetaceo’ (Art. 1.9, Lei
7.643/87) e o ‘dano a planta ornamental’ (Art. 49, Lei
9.605/98), sem falar na imperdoavel ‘violacdo do re-
gistro de topografia de circuito integrado’ (art. 54, Lei
11.484/2007) ou no execravel ato de ‘aquecer agua de
piscina com gas de cozinha' (Art. 1, II, Lei 8176/91)".

Diante desse quadro, Salo de Carvalho (2008), inclusive,
propoe a elaboracao de uma lei® que imponha um estudo
prévio a elaboracao de uma lei penal incriminadora ou que
agrave o tratamento penal, de modo que se analise tanto
0 impacto que sera gerado no sistema judicial — acréscimo
de novas acoes penais — e carcerario — nUmero de pessoas
que possivelmente serao presas ou permanecerao encar-
ceradas por mais tempo — quanto 0S recursos necessarios
para a implementacao da mudanca. Destaque-se que tal

?A pena do crime de trafico e a de 05 a 15 anos de reclusao e constitui crime hediondo, o que torna mais
dificultosa a concessao do direito a progressao de regime e ao liv.amento condicional. O crime de homicidio
simples, a titulo de comparagao, é punido com a escala de 06 a 20 anos de reclusao, ndo sendo, em sua
modalidade simples, hediondo.

3“Em termos macropoliticos, portanto, importante apontar para a exigéncia de Estudo Prévio de Impacto
Politico-Criminal nos projetos de lei que versem sobre matéria penal, mormente daqueles criminalizadores
ou diversificadores. O Estudo Prévio de Impacto Politico-Criminal ndo apenas vincularia o projeto a necessi-
dade de investigagdo das consequéncias da nova lei no dmbito da administracdo da Justica Criminal (esferas
Judiciais e Executivas), mas exigiria exposicao da dotacdo orcamentaria para sua implementagGo. Assim,
exemplificativamente, em casos de leis com proposta de criacao de novos tipos penais ou aumento de penas,
seria imprescindivel para aprovagdo do projeto, a Exposicdo de Motivos que apresentasse o niimero esti-
mado de novos processos criminais que seriam levados a julgamento pelo Judiciario, o nimeros de novas
vagas necessarias nos estabelecimentos penais, bem como o volume e a origem dos recursos para efetiva
implementacado da lei".



proposta foi recentemente levada a apreciacao do Congres-
so pelos Deputados Federais Wadih Damous e Chico Alen-
car, por meio do projeto de lei n® 4.373/2016* , estando no
inicio de sua tramitacao.

Cabe apontar, ainda, que por mais problematica que seja a
elaboracao das leis®’, ao menos o Poder Legislativo conta com
a legitimidade democratica, uma vez que eleito pela popu-
lacao. Dessa maneira, aléem de efetivar-se a mera critica da
atuagao dos membros do Poder Legislativo, também ha de
se questionar a responsabilidade da sociedade pela eleicao
desses membros. Trata-se, certamente, de um tema comple-
X0 e espinhoso, porém nao menos importante de ser enfren-
tado numa sociedade de baixa densidade democratica e de
matizes autoritarias.

Quanto ao Poder Executivo, pode-se questionar a opgao pelo
enfrentamento da questao das drogas tornadas ilicitas sob a
Otica de seguranca publica, e nao por meio do olhar da sad-
de. Nao ha duvidas de quao politicamente rentavel e a elabo-
racao de um inimigo - interno ou externo - a ser enfrentado
pelo Estado. E a figura mitica do traficante de drogas - com
toda a poténcia jovem, que goza de lucros exorbitantes a
custa do sofrimento alheio, disposto a matar ou morrer sem
do e armado até os dentes com equipamentos superiores
aos da policia — & muito til nesse sentido, mesmo quando
se constata que menos de 10% dos presos em flagrante por
trafico na capital do Rio de Janeiro entre os anos de 2000 e
2002 portavam arma de fogo (ZACCONE, 2007, p. 117).

Ademais, ainda sob a otica da seguranca publica, o Poder
Executivo pode ser responsabilizado pela conducao das po-
licias militar e civil. As policias brasileiras estao entre as mais
letais do mundo. Exemplo disso é o fato de que, ano de 2011,
quando se comemorava um decréscimo no niumero de mor-
tes em acoes policiais, somente nos estados do Rio de Janei-

“Para informacées sobre a tramitagdo do projeto e acesso ao seu contetdo integral, acessar <http://www.
camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2077166>. Acesso em 07.abril.2016.

““Laws, like sausages, cease to inspire respect in proportion as we know how they are made”. Muito embora
a frase seja usualmente atribuida a Otto Von Bismarck, aparentemente seu autor seria John Godfrey Saxe.
< http:/ /www.nytimes.com/2008/07/21/magazine/27wwwl-guestsafire-t.html?_r=0>. Acesso em 02.abril.2016.



ro e de Sao Paulo, 961 mortes foram produzidas pela atuacao
da policia. Em contraste, no restante do mundo, excluindo-se
a China, 676 pessoas foram mortas em funcao da execucao
de pena capital (ZACCONE, 2015, p. 21).

Trata-se, ademais, de um quadro que se estende ao longo
do tempo e com a anuéncia do sistema de justica, de forma
mais ou menos explicita. Nao por acaso, os trabalhos de VE-
RANI (1988) e ZACCONE (2015) relatam um quadro semelhan-
te, muito embora o segundo tenha sido produzido quase 30
anos apos o primeiro.

Esse cenario de violéncia, como ja afirmado, esta diretamen-
te ligado ao enfrentamento da questao das drogas sob a
Otica da seguranca publica (ZACCONE, 2007, 2015; BATISTA, N.
1998; LOPES, L. E.; BATISTA, V. M, 2014), o qual produz um ni-
mero exorbitante de mortes, quando se compara com 0bitos
advindos do uso problematico de drogas.

Ha de se ter em conta, ainda problematizando a atuacao do
Poder Executivo, a insuficiéncia dos servicos de saude do
Estado para lidar com a questao do abuso de drogas. Essa
caréncia pode ter relacao com a oOtica bélica de seguranca
publica que se aplica as drogas tornadas ilicitas e o custo
inerente a essa op¢ao.

Nao se pode olvidar, ainda, que da mesma maneira que ocor-
re com o Poder Legislativo, o Executivo conta com o respal-
do da legitimidade democratica. Assim, deve-se igualmente
problematizar a responsabilidade da sociedade pela eleicao
de seus representantes, o que deve ser feito cotejando-se a
recente convivéncia democratica brasileira.

Ha, ainda, de se questionar a atuagao das Funcoes Essen-
ciais a Justica (Capitulo IV do Titulo IV da Constituicdo da
Repiblica) nesse quadro. A Defensoria PUblica e a Advocacia,
por certo contribuem para uma forma menos adequada de
lidar com o uso problematico de drogas quando provocam o
Poder Judiciario em demandas objetivando a determinacao
de internacoes compulsorias. Muito embora nao haja relacao



direta com o encarceramento, certamente essa atuacgao cola-
bora na formacao de uma cultura de demonizacao do uso de
drogas, sobretudo as ilicitas.

Ja o Ministério Publico, titular da acao penal que &, ha de ser
confrontado como uma instituicao que atua diretamente na
questao das drogas tornadas ilicitas. Salvo honrosas exce-
coes, nao ha o questionamento dos membros da instituicao
acerca da criminalizacao da producao, do comércio ou se-
quer do uso de determinadas substancias.

Ademais, para que ocorra o arquivamento dos autos de resis-
téncia — os quais frequentemente ocorrem em areas pobres
em que ocorre o comeércio varejista de drogas ilicitas — ha
de se ter a provocacao do Ministério Publico, a ser chancela-
da posteriormente pelo Poder Judiciario. Assim, & importan-
te destacar, como o faz Zaccone (2015, p. 23), que “a policia
mata, mas nao mata sozinha”.

Assim, tanto para o encarceramento quanto para a omissao
na continuidade da investigacao ou até a legitimacao de obi-
tos ocorridos em atividades policiais ha a concorréncia clara
da instituicao.

Por fim, tem-se a atuacao do Poder Judiciario para que se
alcance esse quadro. E de suma importancia perceber que
para cada pessoa presa ha uma decisao judicial que legitima
a clausura. Como bem aponta Amilton Bueno de Carvalho
(2013, p. 138),

(..) ndo ha como omitir a responsabilidade (mais
educadamente: a atuacdo) dos juizes pelo nimero
insuportavel de pessoas que se encontram aprisio-
nadas. Muito se tem denunciado o Poder Executivo
pelo excesso de pessoas nas celas prisionais — o0 que
e, sim, correto chamar atencado pela sua incompetén-
cia ao gerir os carceres. No entanto, pouco ou quase
nada ha de dendncias colocando ao crivo da opinido
publica uma verdade agressiva: ha populagao carce-
raria em terrivel excesso sim, mas quem determinou



a ida de tais pessoas para la ou ndo determinou sua
soltura no momento devido foram os juizes, e, as ve-
zes, por mais irracional e cruel que possa parecer, de
oficio (...). (CARVALHO, A., 2013, p. 138).

Destaque-se que mesmo diante de espasmos desencarce-
radores advindos do Poder Legislativo, tais como a Lei n®
9.099/95 e a Lei n° 12.403/11, ndo se altera a tendéncia de
crescimento do nimero de encarcerados, aumentando cada
vez mais o percentual de presos em razao de crimes relacio-
nados as drogas ilicitas.

Além disso, necessaria se faz a participacao do Poder Judi-
ciario no arquivamento dos autos de resisténcia, muito em-
bora o protagonismo do tema caiba ao Ministério Publico,
considerando-se que é o titular da agao penal.

Tendo-se em conta (AMB, 2006) que a demora no encerra-
mento do processo e 0 excesso de recursos sao tidos como
altamente importantes para a impunidade por, respectiva-
mente, 83,9% e 86,1% dos magistrados, que a maioria dos
juizes é favoravel a diminuicao da maioridade penal (61%)
e ao aumento de tempo para a internacao de adolescentes
(75,3%), que concordam, ainda, com o aumento da fragao
de cumprimento de pena necessaria ao livramento condi-
cional (81,5%) e a progressao de regime, em crimes graves
(89,3%), que 69,1% entendem cabivel o aumento do limite de
pena privativa de liberdade acima dos 30 anos e que 3 em
cada 4 juizes sao favoraveis a proibicao de liberdade pro-
visoria para o crime de trafico (74,5%), talvez possa se dar
inicio a reflexao sobre a atuacao do Poder Judiciario tanto
para o quadro de encarceramento quanto no arquivamento
dos autos de resisténcia.

Em suma, o que se pretende, com essa fala, € tao somente
provocar reflexoes acerca dos caminhos tomados para que
se chegasse ao patamar atual. Nao ha, por 6bvio, a pretensao
de apresentar uma solucao magica para a reversao do qua-
dro, mas sim trazer a baila a atuacao das instituicoes. Com
isso pretendeu-se, a partir do que foi pontuado, motivar a



discussao sobre possiveis rumos diversos quanto a forma de
se lidar com o tema das drogas tornadas ilicitas.
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Da necessidade de formacao
sobre o funcionamento do Sistema
Unico de Saiide - SUS - acerca

das politicas de controle sobre as
drogas destinado aos operadores
do sistema de justica criminal

Pablo Ornelas’, Rosa Ramiro de Ornelas?, Rosa Elcio Cardozo®, Miguel Eviner Intra*

CONTEXTUALIZAGOES NECESSARIAS

O artigo apresentado resulta de uma pesquisa qualitativa e
etnografica intitulada “Praticas discursivas dos operadores
do sistema de justica criminal acerca das politicas de con-
trole sobre as drogas” desenvolvida pelos autores. Como se
fundamenta em um estudo comparativo, a investigacao pro-
posta abrange outras trés regioes do pais, contando tambéem
com a participacao de outros alunos e professores de cursos
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de graduacao, mestrado e doutorado de distintas areas do
conhecimento e instituicoes, como, por exemplo, a Univer-
sidade Federal do Parana — UFPR, Universidade Federal de
Campina Grande — UFCG, Universidade Federal do Mato Gros-
so — UFMT, Universidade Federal do Fluminense — UFF e Uni-
versidade Federal de Goias - UFG.

O objetivo da pesquisa supracitada visava entender as dina-
micas que envolvem o sistema de justica criminal e 0s seus
operadores, verificando se suas praticas discursivas sobre as
politicas de controle sobre as drogas incidem nas condutas
e decisOes tomadas cotidianamente por esses profissionais.
Contudo, essa investigacao foi realizada a partir da adocao
de metodologia qualitativa e etnografica na busca pela com-
preensao das praticas discursivas dos operadores do siste-
ma de justica criminal sobre as supostas classes perigosas
associadas ao controle sobre as drogas. Como ferramenta
metodologica, utilizamos um mesmo modelo de questiona-
rio semiestruturado, que estabelecia as mesmas variaveis,
aplicando nas diferentes regioes do pais, que acabaram pos-
sibilitando o desenvolvimento de um estudo comparativo.

Para isso, buscamos analisar se as praticas discursivas dos
operadores do sistema de justica criminal se fundamentam
nas caracteristicas dos presos suspeitos ou condenados
por trafico de drogas, como, por exemplo, a pobreza, o uso
de drogas (sobretudo, o crack), a auséncia de escolaridade
e a condicao de morador de periferia ou de rua, resultando
na utilizacao do carcere como uma forma de gerir essas
classes tidas nos discursos de boa parte desses profissio-
nais como perigosas.

Essas praticas discursivas foram investigadas em duas etapas.
Na primeira, propusemos entrevistas em profundidade com os
estagiarios e assistentes dos operadores do sistema de justica
criminal, que geralmente sao os responsaveis pela producao
das sentencas e pareceres. Desse modo, partimos da hipote-
se apresentada por Souza (2015) de que esses sujeitos agiam
como reprodutores das praticas discursivas dos magistrados
e promotores. Em outras palavras, a estrutura do sistema de



justica criminal, com sua ampla clientela, tem necessidade da
divisao do trabalho entre estagiarios e assistentes.

Ao desenvolvermos a pesquisa de campo nos Foruns das re-
gioes abarcadas pela pesquisa, constatamos que geralmente
sao o0s estagiarios que realizam as pareceres e sentencas res-
ponsaveis pela manutencao da prisao dos suspeitos. Contu-
do, o fazem orientados pelos assistentes dos operadores que
possuem a funcao de auxiliar, vistoriar e orienta-los, sendo
também responsaveis pela producao de pegas mais elabo-
radas como recursos de apelacao e/ou sentencas. Toda essa
estrutura é operacionalizada através da suposta supervisao
de um magistrado ou promotor de justica que repassa as
orientagoes que planificam o processo como, por exemplo, a
reproducao do condicionamento de prisao para os suspeitos
envolvidos com a producao, comercio ou mesmo consumo
de crack, conforme mostrou Souza (2015).

A pesquisa apresentada partiu de uma investigacao apresen-
tada por Souza (2015) sobre o sistema de justica criminal de
Ponta Grossa/PR que, aléem de muitas outras constatacoes,
verificou que os estagiarios e assessores atuam em um sis-
tema de reproducao das verdades proferidas pelos juizes de
direito e promotores de justica com que trabalham porque na
maior parte das vezes almejam conquistar a condicao de capi-
tal humano no Judiciario e/ou Ministério Publico. Assim, com
ha pouco espaco para o pensamento e liberdade de escolha,
0 estagiario acaba nao podendo optar pelo livramento ou pela
manutencao da prisao, ja que é orientado a essa escolha.

A segunda etapa da pesquisa foi composta por entrevistas
realizadas com os operadores do sistema de justica criminal
visando averiguar suas praticas discursivas sobre os elemen-
tos ja colhidos nas etapas anteriores e sobre o que pensam
acerca das chamadas classes perigosas. As entrevistas foram
realizadas a partir de um questionario semiestruturado com
as variaveis produzidas coletivamente pelos pesquisadores
envolvidos no projeto, no intuito de possibilitar um estudo
comparativo, questionando sobre temas amplos, como poli-
tica criminal, problemas sociais, crack, criminalidade, inter-



nacao compulsoria, e outros assuntos que nos permitiam
extrair nocoes que abarquem a presenca discursiva das su-
postas classes perigosas.

Contudo, nesse artigo debateremos sobre o desconheci-
mento acerca da complexidade do funcionamento do Siste-
ma Unico de Sadde - SUS no que concerne aos modelos de
tratamento dado aqueles que apresentam problemas com
o chamado pela ultima classificacao internacional de doen-
cas - CID 10 (OMS, 2015), de uso abusivo de drogas. Inclusive,
uma das questoes presentes no questionario apresentado
na pesquisa, tratava do conhecimento dos operadores do
sistema de justica criminal, bem como seus estagiarios e
assessores, sobre as politicas e programas de reducao de
danos contemplados no Sistema Unico de Satde - SUS, so-
bretudo, a partir dos Centros de Atencao Psicossocial para
Alcool e Drogas — CAPS/AD. Através das entrevistas, pudemos
verificar que esses profissionais desconheciam outras possi-
bilidades terapéuticas que nao fossem aquelas amparadas
exclusivamente no modelo da abstinéncia, caracteristico das
chamadas comunidades terapéuticas.

De certa forma, o desconhecimento por parte desses profis-
sionais da area juridica acerca das politicas de reducao de
danos, nos fez nao apenas questionar sobre 0s seus compro-
metimentos com questoes mais aprofundadas do ponto de
vista cientifico sobre as drogas, como nos chamou atencao
para a necessidade cada vez mais urgente da oferta de um
processo de formacao permanente destinada a esses ope-
radores do sistema de justica criminal na area de politicas
de controle sobre as drogas, com énfase no funcionamento
dos programas de salde mental. Pois, como acompanhamos
em algumas audiéncias durante o trabalho de campo, nao
foram poucos os juizes de direito que sugeriram a interna-
cao (compulsoria) em comunidades terapéuticas como Gnica
alternativa a condenacao por crimes de trafico de drogas. In-
clusive, esse entendimento geralmente é justificado quando
0 acusado é “diagnosticado” subjetivamente pelo juiz como
usuario e nao traficante, competéncia técnica que esse pro-
fissional do direito nao possui.



Em nosso campo acompanhando as audiéncias, procuramos
verificar a dinamica entre distintos atores e seus respecti-
VOS papeéis no sistema de justica criminal, visando averiguar
se havia certas regularidades e de que forma operavam.
Inicialmente, constamos que o0s acusados sO eram localiza-
dos circulando pelo Forum de Vila Velha/ES com algemas
e acompanhado de policias armados. Como nao apresenta-
vam nenhum risco a si nem a terceiros, uma vez que esta-
vam acompanhados de guardas equipados, isso poderia ser
interpretado como contrario a simula vinculante de niUmero
11, empregada por unanimidade em plenaria do Supremo Tri-
bunal Federal - STF, realizada na sessao do dia 13 de agosto
de 2008, ja que sugere que:

“So é licito o uso de algemas em caso de resisténcia
e de fundado receio de fuga ou de perigo a integri-
dade fisica propria ou alheia, por parte do preso ou
de terceiros, justificada a excepcionalidade por es-
crito, sob pena de responsabilidade disciplinar civil
e penal do agente ou da autoridade e de nulidade
da prisdo ou do ato processual a que se refere, sem
prejuizo da responsabilidade civil do Estado”.

Outra questao que nos chamou atencao refere-se a certa
governamentalizacao do promotor de justica acerca do seu
papel, que geralmente entende que sua funcao é acusar,
corroborando com as condenacoes proferidas pelo juiz de
direito que atua na vara criminal. Essa constatacao nos fez
ponderar sobre a possibilidade de compreender se, de fato,
para a boa parte dos profissionais que atuam no Ministé-
rio PUblico, a nocao de justica perpassa a idéia de vinganca,
tendo em vista que verificamos uma forte proximidade e ten-
déncia entre os juizes de direito e os promotores de justica
que atuam nas varas criminais de Vila Velha/ES em, diante
da divida, condenar aqueles sujeitos provenientes dos bair-
ros mais pobres, comumente associados a violéncia e crimi-
nalidade. Esse tipo de condenacao sugere que esses sujeitos
exprobrados sejam os principais responsaveis pelas mazelas
da sociedade no que se refere ao campo da seguranca pu-
blica, muitas vezes tratados nao apenas pelos magistrados e



promotores de justica, mas pelas instituicoes policiais, como
homo saccer.

Se isto é verdadeiro, a sacratio configura uma du-
pla excecdo, tanto do ius humanum quanto do ius
divinum, tanto do dmbito religioso quanto do pro-
fano. A estrutura topologica, que esta dupla excecao
desenha, é aquela de uma daplice exclusao e uma
duplice captura, que apresenta mais do que uma
simples analogia com a estrutura da exce¢do sobe-
rana. [...] Assim como, na excecao soberana, a lei se
aplica de fato ao caso excepcional desaplicando-se,
retirando-se deste, do mesmo modo o homo sacer
pertence a Deus na forma da insacrificabilidade e é
incluido na comunidade na forma da matabilidade.
A vida insacrificavel e, todavia, matavel, é a vida sa-
cra (AGAMBEN, 2002, p. 90).

Outro profissional que ocupa um papel bastante relevante
sao os policiais militares. Inclusive os homicidios provocados
por esses operadores do campo da seguranca publica recor-
rentemente sao legitimados, no caso brasileiro pelos chama-
dos “autos de resisténcia”, em que o agente policial muitas
vezes atira naquele sujeito localizado como um suposto sus-
peito, conforme apontou Misse, Grilo, Teixeira e Néri (2013),
corroborando com a tese de que em 2008, no Estado do Rio
de Janeiro, houve 1137 vitimas de autos de resisténcia, en-
quanto houve apenas 26 policiais mortos, mostrando que
para cada policial morto, houve 43,7 civis finados®.

Isso corre nao apenas pela sua funcao de exercer a legitimi-
dade da violéncia estatal na garantia da seguranca publica,
conforme argumentou a analitica weberiana, mas sobretudo,
porque as verdades governamentalizadas pelos promotores
de justica e juizes de direito das varas criminais sao rela-
tadas exclusivamente pelos policiais militares que muitas
vezes nem se recordam mais dos casos que estao apresen-
tando na condicao de testemunhas em meio as audiéncias

SAcesso realizado no dia 13 de outubro de 2016 através do site: http:/ /oab-rj.jusbrasil.com.br/noticias/3134972/
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em que sao convocados. Assim, como a maior parte deles
nao se lembra precisamente como ocorreu o fato que es-
tao narrando na condicao de testemunha, &€ bastante comum
vermos esses profissionais da seguranca publica solicitando
0s autos do processo, na tentativa de evitar quaisquer con-
tradicoes em seus discursos.

Também é importante destacar que nao foram poucos 0s
relatos de violéncias policiais sofridas por parte daqueles
que estavam sendo acusados nas audiéncias. Embora se-
jam os policiais militares as Unicas testemunhas na maior
parte dos processos, 0s juizes argumentam que esses pro-
fissionais da seguranca publica devem ter credibilidade em
suas narrativas, porque tem os seus discursos fundamen-
tados na chamada “fé publica”, algo que dificulta quaisquer
argumentacoes acerca da presenca de violacoes de direito
no momento da atuacao policial. Mesmo o acusado tendo
argumentado que foi violentado em frente ao seu filho nao
apenas no meio da rua, mas também diante de sua esposa
em casa, o juiz de direito, bem como o promotor de justica,
na maior parte das vezes desconsidera o relato do acusado,
naturalizando, ou melhor, governamentalizando a violéncia
do Estado cometida pelas instituicoes policiais.

O fato é que a policia, contrariamente a opinido co-
mum que vé nela uma fun¢do meramente adminis-
trativa de execucao do direito, é talvez o lugar no
qual se opoe a nu, com maior clareza, a proximidade
e, quase, a troca constitutiva entre violéncia e direito
que caracteriza a figura do soberano. Segundo o an-
tigo costume romano, ninguém, por nenhuma razao,
podia interpor-se entre o consul dotado de impe-
rium e o lictor mais proximo que portava o machado
sacrificial (com o qual se executavam as sentencas
de pena capital). Essa contiguidade ndo é casual.
Se o soberano é, de fato, aquele que, proclamando
0 estado de excecdo, e suspendendo a validade da
lei, assinala o ponto de indistincao entre violéncia
e direito, a policia sempre se move, por assim dizer,
em um semelhante “estado de excecdo”. As razdes de



“ordem publica” e de “seguranca”, sobre as quais ela
deva decidir em cada singular, configuram uma zona
de indistincdo entre violéncia e direito exatamente
simétrica aquela soberana (AGAMBEN, 2015, p. 97-98).

Outro aspecto relevante que necessita ser apresentado, re-
fere-se a estrutura hierarquica presente na racionalidade
desses operadores que atuam no sistema de justica crimi-
nal. No imaginario daqueles que vivenciam essas relacoes de
poder no campo institucional dos crimes e punicoes, o juiz
de direito ocupa o lugar de maior importancia entre aqueles
que atuam nesse campo, uma vez que as decisoes finais sao
sempre proferidas por esses profissionais. Nao obstante, 0s
promotores de justica, que convivem cotidianamente com os
magistrados com quem recorrentemente possuem relacoes
de amizade, na maior parte das vezes ocupam o papel de
acusador, tendo em vista que geralmente 0s casos sao apre-
sentados de maneira superficial e sem profundidade (pois,
0 mais comum é ter como testemunhas apenas os policiais)
resultando em condenacoes. Essa hierarquia € tamanha, que
chegamos a presenciar um policial batendo continéncia para
um juiz de direito que, em seguida, liberou o policial, repro-
duzindo, assim, uma estrutura hierarquica militarizada, uma
vez que confundem os papéis especificos desses profissio-
nais em suas instituicoes de origem e suas respectivas atri-
buicoes no sistema de justica criminal.

Contudo, diante de toda essa estrutura hierarquica presente
na conduta dos operadores do sistema de justica criminal,
verificamos que a tese de Wacquant (2003) acerca da emer-
géncia da criminalizacao da pobreza e de seu consequente
encarceramento em massa se faz presente na atuagao des-
ses profissionais. Isso tudo pode ser encontrado no perfil
da populacao prisional brasileira apresentado em materiais
como o Diagnostico de Pessoas Presas no Brasil (BRASIL,
2014) e no Mapa do Encarceramento (BRASIL, 2015).

Ao mostrar que a maior parte das pessoas presas por trafico
de drogas na cidade do Rio de Janeiro e em Brasilia, aléem
de serem majoritariamente homens (83,9%), presos em fla-



grante (91,9%) e sozinhos (60,8%), encontrando-se sem arma
de fogo durante a acdo policial (859%) e com pequenas
quantidades de drogas — menos de 21,9 gramas de cocaina
(50%) e menos de 104 gramas de maconha (50%) - , sao, na
maior parte das vezes, réus primarios (66,4%)°, Boiteux et ali
(2009) constatou que a dltima legislacdo sobre as drogas (Lei
11.343/2006), ao invés de reduzir as condenacoes por trafi-
co de drogas, conforme havia sido anunciado por boa parte
dos legisladores e juristas brasileiros como beneficio dessa
alteracao legal, o resultado foi exatamente o contrario, pois
0 que vimos foi um aumento nas condenagoes por esse tipo
penal especifico. Isso ocorre, sobretudo, porque como nao
ha previsao legal objetiva acerca da quantidade especifica
de substancia psicoativa estabelecida no tratamento dado
a condicao de uso ou trafico de drogas, sera o magistrado
quem decidira de maneira subjetiva e arbitraria se aquele
sujeito é usuario ou comerciante desses produtos tipificados
como ilicitos.

Ao verificarmos o perfil do preso por trafico de drogas tan-
to em nossa pesquisa de campo quanto no Diagnostico de
Pessoas Presas no Brasil (BRASIL, 2014) e no Mapa do Encar-
ceramento (BRASIL, 2015), constatamos que a maior parte
deles é pobre, morador de comunidades periféricas e, em
decorréncia disso, acabam sendo tratados como “crimino-
sos” ou “doentes”, sendo que a Unica forma de contencao
dessa suposta patologia apresentada pelo magistrado se da
pelo condicionamento a um Unico modelo de tratamento
cunhado a partir da abstinéncia.

Assim, ao desconhecer o funcionamento das politicas de re-
ducao de danos contempladas no Sistema Unico de Salde -
SUS através dos Centros de Atencao Psicossocial — CAPS/AD,
esses operadores do sistema de justica criminal nao ape-
nas comprometem o funcionamento dos programas de pre-
vencao em Doencas Sexualmente Transmissiveis - DST/Aids,
bem como os programas de salde mental, como também
violam os principios da integralidade, equidade e univer-
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salidade, pilares do modelo de satde publica estabelecido
no Brasil’; Ou seja, por mais que esses profissionais da area
penal sejam bem intencionados, o seu desconhecimento
técnico acerca da area da salde, bem como as suas presun-
coes em acreditar conhecem de fato essa area, resultam em
violacoes de direito.

A constatacao desse tipo de arbitrariedade presente nas
condutas cotidianas dos operadores do sistema de justica
criminal, nos coloca a refletir sobre a necessidade de um
programa de formacao permanente em reducao de danos
destinada a esses profissionais, tendo em vista que isso
poderia sensibiliza-los na medida em que possibilitaria um
maior acesso a pesquisas cientificas que permitiriam migrar
seus posicionamentos fundamentados no senso comum
para perspectivas amparadas em investigacoes mais con-
temporaneas e humanizadas decorrentes das abordagens
utilizadas no campo da satde publica. Além disso, essa for-
macao poderia potencializar um maior engajamento desses
profissionais para com os direitos humanos, tendo em vista
que poderiam ampliar sua curiosidade, verificando os im-
pactos de suas condutas no sistema carcerario brasileiro
que atribui aos condenados por crime de trafico de drogas a
condicao de homo sacer.

CONSIDERAGOES SOBRE AS POLITICAS DE REDUCAO DANOS
Tradicionalmente existem trés diferentes politicas que tem
por objetivo disciplinar, normalizar e controlar a producao,
0 comeércio e o consumo de drogas. A primeira, chamada de
reducao da oferta, caracteriza-se pelo desenvolvimento de
acoes de erradicacao de plantagoes e destruicao de princi-
pios ativos; de repressao a producao, ao refino e ao comércio
de substancias precursoras e de drogas; de combate a lava-
gem de dinheiro e de fiscalizacao e controle da producao,
da comercializacao e do uso destes produtos. A segunda,
chamada de reducao da demanda, baseia-se em acoes, es-
tratégias, esforcos e recursos para desestimular ou diminuir
0 consumo — em especial a iniciacao - e para tratar os usua-
rios e dependentes por meio de terapias. A terceira, chama-
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da de reducao de danos, tem como objetivo executar acoes
destinadas a prevencao das possiveis consequéncias dano-
sas a salde decorrentes do uso de substancias psicoativas
sem necessariamente interferir na reducao da oferta e da
demanda, tratando-se de politicas que propdoem nao apenas
a desestigmatizacao, mas a descriminalizacao dos usuarios
de drogas através de estratégias amparadas, sobretudo, na
troca de insumos ou na substituicao de substancias psico-
ativas mais prejudiciais a satde por outras menos nocivas.

Apesar de serem encontradas em praticamente todas as ci-
vilizagoes conhecidas, o consumo de diferentes substancias
psicoativas, foi na modernidade que a difusao do controle
sobre as drogas passou a atingir maiores proporcoes atra-
vés de sua internacionalizacao que se deu a partir destas
trés politicas apontadas. As politicas de reducao da oferta e
reducao da demanda, surgiram na modernidade e passaram
a ser difundida por todo o planeta, nos Estados Unidos em
1914, a partir da aprovacao da Lei Harrison, exercendo fortes
influencias na implementacao da chamada Lei Seca, uma das
principais estratégias proibicionistas difundidas pelo mundo
(ESCOHOTADO, 1997; RODRIGUES, 2004; ROSA, 2014).

No entanto, as politicas de reducao de danos iniciaram com o
relatorio de Rolleston implantado na Inglaterra em 1926, que,
ao estabelecer que o médico poderia prescrever legalmente
substancias derivadas do opio para os dependentes de al-
guns tipos de drogas, fomentavam a reducao da incidéncia da
dependéncia de substancias psicoativas ilicitas, tais como a
heroina, por exemplo. Deste modo, entregava-se ao médico o
poder da prescricao e o da escolha do modelo de tratamento
destinado ao usuario e/ou dependente quimico.

Como atuam sobre aqueles individuos que, nao almejando
ou nao conseguindo deixar de usar estas substancias pas-
sam a adotar comportamentos considerados pelas autorida-
des médicas como vulneraveis ou arriscados, que ocorrem
concomitantemente a atuacao da reducao de danos, em re-
lacao ao seu consumo atraves do compartilhamento de se-
ringas e agulhas para usos injetaveis de cocaina, heroina,



morfina, dentre outras, ou de canudos e cachimbos para o0s
consumos de crack, ou mesmo de praticas sexuais de risco,
conducoes de veiculos em estados de intoxicacao ou em-
briaguez, injecoes de silicone liquido e anabolizantes, etc., o
conjunto de politicas de reducao de danos propoe trata-los
sob a oOtica da saude publica na tentativa de minimizar a
contaminacao de eventuais doencas como DSTs, Aids, tuber-
culose e hepatites.

A denominacdo de vulnerabilidade acompanha o
conceito de qualidade de vida associado a politica
de seguranca derivada do programa fascista de to-
lerdncia zero cujo um dos objetivos é limpar a peste
das ruas, criangas, mendigos, putas, miseraveis, usu-
arios de drogas, pretos e quase pretos, vagabundos,
migrantes, aquilo que a ordem denomina por indi-
gentes culturais, os incivilizados. A amplificacao do
discurso de combate a violéncia mostra-se aqui em
sua tessitura mais sutil, pois é preciso ao saber con-
duzir a vida deparar-se com a condicdo de sabé-la
governada (OLIVEIRA, 2007: 156).

Embora as politicas de reducao de danos operem sobre 0s
individuos propondo a minimizacao de eventuais problemas
provocados pelo consumo de substancias psicoativas licitas
e ilicitas, ainda assim, ela atua por meio da governamentali-
zacao do controle de si e dos outros, tangenciados por con-
cepcoes que perpassam as nocoes de vulnerabilidade, risco
e tratamento, questoes que se fazem presentes tanto nos
discursos médicos quanto nos juridicos, que sao legitima-
das pela ciéncia moderna.

Estas transformagoes emergentes que se encontram tangen-
ciadas pelas nogoes supracitadas apontam para um deslo-
camento do conceito de cuidado de si, pronunciado por Fou-
cault (2011), para o de controle de si, proferido por Passetti
(2007). Isso ocorre devido a constatacao de que ingressamos
na era da fiscalizacdo moral exercida através de diversas
acoes amparadas na convocacao a delacao em nome da mi-
nimizacao da impunidade e dos comportamentos tidos como



criminosos, que fazem com que cada um incorpore o contro-
le de si e dos outros na tentativa de reduzir a ameaca do au-
mento de penalidades e encarceramento, inclusive aqueles
cumpridos a céu aberto.

E através do controle de si e dos outros que os individu-
0S passaram a ser assistidos por diversos dispositivos que
conciliam a ameaca do uso de um arsenal de penalidades
leves e moderadas a um complexo prisional irreversivel, como
também a medicacao acentuada dos desvios, perpassada
pela normalizacao do normal de criancas e adultos ampa-
rada nos discursos da chamada literatura de auto-ajuda que
fomenta a producao de individuos normalizados, crentes,
responsaveis e plenos de si, convocados a serem plena-
mente produtivos.

Entretanto, as politicas de reducao de danos propdem novas
formas de relacionamento com os consumidores de drogas
ilicitas, na medida em que coloca em evidéncia a impossi-
bilidade da erradicacao do uso destas substancias uma vez
que a historia tem nos mostrado que, na maior parte das
civilizagoes conhecidas era notorio o consumo de tais pro-
dutos. Além disso, a reducao de danos tambéem propde uma
abordagem diferenciada para aqueles que vivem a experién-
cia de manter um habito em meio a proibigao - tratamento
oposto ao desenvolvido pelas politicas de reducao da oferta
e da demanda, caracterizadas pela repressao.

O psicologo clinico Gordon Alan Marlatt (1999), referéncia
internacional em estudos sobre drogas, professor da Uni-
versidade de Washington e diretor do Addictive Behaviors
Research da mesma instituicao, nao so garante que a redu-
cao de danos difere dos demais programas de tratamentos
tradicionais, como também aponta seus cinco principios
basicos. Primeiramente, o autor assegura que a redugao
de danos & uma estratégia de salde publica alternativa
aos modelos moral/criminal e de doenca do uso e da de-
pendéncia de drogas. Constata que nos Estados Unidos, as
opinioes referentes ao consumo e a dependéncia de subs-
tancias psicoativas ilicitas atualmente se fundamentam em



duas abordagens politicas rivais e as vezes conflitantes:
uma amparada no modelo moral que se baseia na ideia
de que o uso e a distribuicao de determinadas drogas, por
ser considerado crime, deve merecer punicoes estabeleci-
das em lei, e outra, decorrente do modelo da dependéncia
ou da doenca que se fundamenta no entendimento de que
parte do consumo destes produtos sao patologias biologi-
cas e/ou genéticas que requerem tratamentos.

Segundo o autor, o modelo moral expresso nas politicas de
controle sobre as drogas dos Estados Unidos pressupoe que
0 consumo de substancias psicoativas ilicitas seja algo mo-
ralmente incorreto. Ao estabelecer que a producao, o comér-
cio e o consumo de certas substancias sao crimes previstos
em lei que resultam em punicoes, o sistema de justica cri-
minal estadunidense tem corroborado cada vez mais com
a intensificacao da “guerra contra as drogas”, cujo principal
objetivo & promover o desenvolvimento de uma sociedade
livre destes produtos.

Embora as politicas de reducao de danos tenham iniciado
na Inglaterra, em 1926, no Brasil o conceito de Reducao de
Danos chegou somente em 1989, por intermedio da Secre-
taria Municipal de Saude da Cidade de Santos e do IEPAS
- Instituto de Estudos e Pesquisas sobre Aids de Santos/SP,
cujos técnicos, respaldados por uma conviccao epidemiolo-
gica amparada na salde publica e, em face do grande nime-
ro de casos de Aids que relatavam o compartilhamento de
seringas para uso de drogas injetaveis, tiveram a ousadia e
a clareza de implantar o primeiro programa de intervencao,
tornando-se uma das maiores e mais importantes referén-
Cias nessa area para toda a América Latina que mesmo com
grande atraso, buscou nesse pais respaldo para suas inicia-
tivas (Siqueira, 2006).

Todavia, € importante destacar que a reducao de danos en-
quanto politica plblica se fundamenta em acoes estatais
que visam reduzir os impactos causados pelo consumo de
substancias psicoativas tanto licitas quanto ilicitas decor-
rentes de projetos ou programas de intervencoes governa-



mentais geralmente situadas no campo da salde publica,
apresentadas, sobretudo, a partir de uma razao de Estado.
Ja a reducao de danos enquanto estratégia, pode ser enten-
dida como praticas cotidianas que incorporamos, ou como
diria Foucault (2007) governamentalizamos, visando reduzir
0s prejuizos causados pelo consumo dessas substancias.
Contudo, partimos da ideia de que pensar essa questao en-
quanto estratégia, nos permite pensar a Reducao de Danos
Socais, para aléem das drogas, na medida em que ampliamos
a nossa capacidade de conhecimento sobre os impactos de
nossas escolhas e como minimiza-los cotidianamente atra-
vés de uma razao governamental, que opera principalmente
no campo da subjetividade. Assim, a reducao de danos en-
quanto politica publica esta associada a institucionalidade
referente ao Estado, ja enquanto estratégia, ela se da de
uma maneira mais pragmatica.

A reducao de danos enquanto politica publica, que opera
a partir de institucionalidades decorrentes de certa razao
de Estado, pode ser encontrada nos Programas Municipais
e Estaduais de Reducao de Danos; nos Centros de Atencao
Psicossocial para Alcool e Drogas — CAPS/AD; em projetos
financiados pelos governos, mas executados por Organiza-
coes Nao-Governamentais = ONGs ou Organizacao da So-
ciedade Civil de Interesse Publico - OSCIPs; na reducao do
uso descontrolado de determinadas drogas, substituindo-as
por outras menos prejudiciais, a exemplo da substituicao da
heroina por metadona, do crack por cannabis, ayahuasca e
ibogaina, etc.

Ja a reducao de danos, enquanto estratégia que se da de
forma mais pragmatica, pode ser encontrada em acoes coti-
dianas como, por exemplo, lembrar-se de se alimentar, sem-
pre que for consumir drogas estimulantes que geralmente
resulta na perda de apetite; recordar-se de consumir agua
sempre que usar substancias que resulta na desidratacao
como, no caso do consumo de extasy, por exemplo; jamais
compartilhar canudos destinados ao consumo de cocaina
inalada, pois corre-se o risco de contrair hepatites; nunca
compartilhar seringas no consumo tanto de heroina quan-



to cocaina injetaveis; quando consumir cachimbos no uso
de crack, também nao compartilhe, evitando contrair DSTs/
HIV, hepatites, etc. Além disso, evite fumar essa substancia
em latas encontradas nas ruas e em lixeiros por ha risco de
leptospirose em decorréncia da presenca de ratos e de con-
taminacao decorrente de sua urina; preferéncia pelo consu-
mo de cannabis organica em bud, também conhecido por
camarao, ao invés da maconha prensada, que geralmente
possui amonia, utilizado como conservante.

Bravo (2000) apresentou uma tabela comparativa com in-
formacoes sintetizadas por Wodak, em 1997, onde relaciona
0s principais elementos da chamada Reducao de Riscos e
Danos referentes ao consumo de certas substancias psico-
ativas tanto licitas quanto ilicitas e a denominada “guerra
as drogas”, capitaneada pelo governo estadunidense que a
partir do desenvolvimento e implementacao das politicas
neoliberais passou a pensar nestas atividades tidas como
ilegais pelo Estado e imorais pela sociedade como possi-
bilidades de ganhos financeiros a partir da Teoria do Capi-
tal Humano, conforme constatamos em pesquisa anterior
(ROSA, 2014).

REDUGAO DE RISCOS E DANOS GUERRA AS DROGAS

Aceita a inevitabilidade de um

determinado nivel de consumo
na sociedade, define seu objetivo
primario como reduzir as
conseqiiéncias adversas
desse consumo.

Parte do pressuposto de que &
possivel se chegar a uma sociedade
sem drogas.

Enfatiza a obtencao de metas sub-
otimas a curto e médio prazos.

Enfatiza a obtencao de metas
otimas a longo prazo.

Acao dentro da visao tradicional da
Salde Publica.

Predominam as acgoes juridico-
politicas, sendo as de
salde restritas.

Vé os usuarios como membros da
sociedade e almeja reintegra-los
a comunidade.

Vé os usuarios de drogas como
marginais perante a sociedade.

Enfatiza a mensuracao de
resultados no ambito da salde e da
vida em sociedade, freqlientemente

com metas definidas e
objetivos determinados.

Enfatiza o enfoque na mensuracao
da quantidade de droga consumida.




Implementa as suas intervengoes
com envolvimento relevante da
populagao-alvo.

As intervengoes sao planejadas
fundamentalmente por
autoridades governamentais.

Enfatiza a importancia da
cooperagao intersetorial entre
instituicdoes do ambito juridico-

politico e da saide.

Orientacao politica populista.

Enfatiza a prevencao e o tratamento
de usuarios de drogas fazendo com
que as atividades de repressao se
dirijam basicamente ao trafico em
grande escala.

Enfatiza a eliminacdo da oferta de
drogas sem admitir a existéncia
de diferentes padroes de uso das
mesmas.

Julga que as atividades educativas
referentes as drogas devam
ocorrer de natureza factual,

ter credibilidade junto com a
populagao-alvo, basear-se em

As atividades educativas veiculam
uma mensagem Unica:
“Ndo as drogas”.

pesquisas e tragar
objetivos realistas.

Inclui drogas licitas como o alcool
e o0 tabaco.

Restringe-se ao uso de
drogas ilicitas.

Preferéncia a utilizacao de
terminologia neutra, nao pejorativa
e cientifica.

Preferéncia pela utilizacao de
termos veementes e valorativos.

Elaborado com informacgbes sintetizadas por Wodak, em 1997 e apresentadas por Bravo, 2000.

APONTAMENTOS FINAIS

Ao constatarmos que o sistema de justica criminal opera a
partir da criminalizacao da pobreza, sobretudo, decorrente
do investimento na contencao dos crimes de trafico de dro-
gas, resultando em um hiperencarceramento ou no encar-
ceramento em massa, conforme ponderou Wacquant (2003),
verificamos a necessidade da potencializacao de outras
abordagens para tratar daquelas pessoas que nao apenas
apresentam problemas com o consumo de certas substan-
cias psicoativas, como também daqueles que passaram a ser
aventados pelos Estados modernos ocidentais, encarnan-
do a figura do inimigo e, portanto, a condicao daquilo que
Agamben (2002; 2015) chamou de homo sacer.

Assim, se 0 magistrado nao averigua as supostas violagoes de
direitos cometidos durante as abordagens policiais apresen-
tados pelos acusados de crimes de trafico de drogas em uma
audiéncia, por exemplo, destinando sua atencao exclusiva-



mente aquilo que a esses profissionais da seguranca publica
apresentam durante os julgamentos desses casos, indepen-
dente das circunstancias exteriores apresentadas durante
as audiéncias no Forum, presume-se que a sua conduta se
dé através da legitimacao daquilo que Agamben (2002; 2015)
tratou como estado de excecao.

O estado de excecao, que era essencialmente a suspensao
temporal do ordenamento, torna-se agora uma nova e es-
tavel ordem espacial, na qual reside aquela vida nua que,
em medida crescente, nao pode mais ser inscrita no ordena-
mento. O deslocamento crescente entre nascimento (a nua
vida) e o Estado-nacao é o fato novo da politica do nosso
tempo e o que chamamos de “campo” & esse resto. A um
ordenamento sem localizacao (o estado de excecao, no qual
a lei é suspensa) corresponde agora uma localizacdo sem or-
denamento (o campo como espaco permanente de excecao).
O sistema politico nao ordena formas de vida e normas juri-
dicas num espaco determinado, mas contém no seu interior
uma localizacao deslocadora que o excede, na qual toda a
forma de vida e toda norma pode ser virtualmente capturada
(AGAMBEN, 2015, p. 46-47).

Nao obstante, &€ sobre o questionamento acerca dessa le-
gitimidade discursivo-juridica que permite ao juiz de direi-
to atribuir arbitrariamente e de maneira subjetiva aque-
les que estao sendo julgados a condicao de “dependente
quimico” ou “traficante de drogas” que devemos ponderar,
visando alterar essa dinamica que faz com que o Brasil
possua a terceira maior populacao carceraria do planeta,
contando com aproximadamente 715.655 presos, enquanto
que os Estados Unidos possuem 2.228.424 pessoas encar-
ceradas, e a China 1.701.344 presos (Brasil, 2014). Também é
importante destacar que o levantamento supracitado nao
apenas constatou que 147.937 presos encontravam-se em
regime domiciliar em todo o Brasil, como também mostrou
que o sistema carcerario brasileiro na época da pesquisas
possuia um deéficit de 210.436 vagas, além de verificar que a
populacao carceraria brasileiro cresceu 74% de 2005 a 2012
(Brasil, 2014).



Contudo, para Wacquant (2003), o principal motivo do cresci-
mento da populacao carceraria estadunidenses - e também
brasileira, segundo pudemos constatar em nossa pesquisa
de campo, bem como atraves do Diagnostico de Pessoas Pre-
sas no Brasil (BRASIL, 2014) e do Mapa do Encarceramento
(BRASIL, 2015) — se da, sobretudo, através da intensificacao
da politica de “guerra as drogas”, iniciada nos Estados Uni-
dos a partir dos governos de Nixon e Reagan, que passou
a ser reproduzida pelos operadores do sistema de justica
criminal brasileiros, sem qualquer questionamento prévio
acerca de sua eficacia.

A causa-mestre deste crescimento astronémico da
populacgdo carceraria é a politica de ‘guerra a dro-
ga’, politica que desmerece o préprio nome, pois
designa na verdade uma guerrilha de perseguicdo
penal aos vendedores de rua, dirigida contra a ju-
ventude dos guetos para quem o comeércio a varejo
é a fonte de emprego mais diretamente acessivel
(Adler, 1995). E uma ‘guerra’ que ndo teria razdo
de ser, visto que o uso de estupefacientes esta em
descenso desde o final dos anos 70 e que era per-
feitamente previsivel que se abateria de maneira
desproporcional sobre os bairros deserdados: neles
a presenca policial e particularmente densa, o tra-
fico ilicito é facilmente identificado e a impoténcia
dos habitantes permite a acao repressiva toda a li-
berdade. Entretanto, foi esta politica que entupiu
as celas e ‘escureceu’ seus ocupantes” (WACQUANT,
2003, p. 29).

Assim, ao questionarmos sobre a dinamica do sistema de
justica criminal, principalmente no que se refere ao trata-
mento dado aqueles que serao julgados pelo crime de “tra-
fico de drogas” ou que poderao ser tratados pelo juiz de
direito como “dependentes quimicos”, pudemos constatar
que esses profissionais da area juridica nao apenas desco-
nhecem pesquisas sobre drogas, como nao procuram co-
nhece-las, geralmente justificando que esse saber nao diz
respeito a area que atuam.



Nao obstante, esse fendmeno acaba resultando na reprodu-
cao de verdades sobre esse assunto amparadas em informa-
coes fundamentadas no senso comum € nao em pesquisas
cientificas atualizadas, o que faz com que os juizes de direito,
em suas condutas cotidianas, violem direitos nao apenas por
desconhecerem informacoes sobre essas questoes, mas, So-
bretudo, porque desconhecem a operacionalidade do SUS e
de suas diferentes politicas de tratamento ao uso abusivo de
drogas. Sendo assim, a formacao proposta para os operado-
res do sistema de justica criminal poderia potencializar um
maior engajamento desses profissionais para com os direitos
humanos, tendo em vista que poderiam ampliar sua curiosi-
dade, verificando os impactos de suas condutas no sistema
carcerario brasileiro que tem os condenados por crime de
trafico de drogas como publico alvo das politicas criminais.
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Praticas sociais de lazer de
jovens encarcerados no sistema
prisional APAC:

quanto ao futebol e a capoeira

Walesson Gomes da Silva, Walter Ernesto Ude Marques

RESUMO

Esta pesquisa descreve investigacao interdisciplinar sobre
experiéncias de lazer de presidiarios em um presidio confi-
gurado conforme o modelo da Associacao de Protecao aos
Condenados - APAC, em municipio da regiao metropolitana
da capital mineira - que diverge do sistema prisional co-
mum por ter um método proprio de trabalho, denominado
“Método Apaqueano”. Nele, o cotidiano dos encarcerados €
composto por senda predeterminada pela gestao da uni-
dade prisional de forma compartilhada, aproximando-se de
um modelo de autogestao. Conquanto, a referida instituicao
exerce certo controle sobre as agoes diarias dos apenados
que, de certa maneira, compromete suas praticas sociais de
lazer. Diante disso, através de estudo etnografico, procura-
mos captar os sentidos e significados atribuidos ao lazer
pelos jovens condenados na APAC, suas maneiras de apro-
priacao dos espacos dessa instituicao nas suas praticas de
lazer e os processos de sociabilidade ai estabelecidos. As-



sim, realizamos revisao bibliografica em 3 (trés) areas distin-
tas: 1) o campo de estudos do lazer; 2) as politicas pblicas
que tém como foco o sistema prisional; e 3) relacao entre
juventude aprisionada e lazer. Neste texto, apresentamos a
pratica do futebol e da capoeira para ilustrar o estudo reali-
zado. Dialogamos com propostas académicas na perspectiva
da teoria historico-cultural, buscando entender como esses
sujeitos produziam sentidos a partir das atividades de lazer
praticadas na prisao. Para tal, utilizamos a metodologia qua-
litativa, com amparo nas técnicas de observacao participan-
te e entrevista semiestruturada. Os resultados alcancados
demonstraram que as praticas de lazer sucederam em tem-
pos e espacos abreviados e que seus potenciais formativos
e educativos nao sao explorados pela instituicao.
Palavras-chave: Lazer. Praticas culturais. Encarceramento.
Juventude. APAC.

Este artigo apresenta ao leitor experiéncias produtoras de
sentidos e significados gerados atravées de atividades de
lazer em uma unidade prisional em municipio da regiao
metropolitana da capital mineira. O presidio supracita-
do tem metodologia propria de atuacao, contrapondo o
modelo estabelecido na maioria dos presidios brasileiros,
pois, adere ao modo de funcionamento elaborado pela As-
sociacao de Protecao aos Condenados - APAC. Conquanto,
procuraremos situar o leitor quanto aos conceitos utiliza-
dos na producao desse texto, para apresentar as atividades
ludicas e educativas desenvolvidas pela instituicao, assim,
dividiremos em duas partes, sendo o primeiro composto
por quatro topicos que delineia os conceitos que conduzi-
ram a evolucao da investigacao realizada, e a segunda que
narra algumas acoes que participaram desta pesquisa. Vale
mencionar que o texto ora apresentado emana de uma
pesquisa recente de mestrado, que utiliza-se da meto-
dologia da observacao participante e outros instrumentos,
que nos possibilitaram verificar a dimensao formativa dos
momentos de lazer pesquisados, 0s quais permitiam aos
jovens detentos ressignificar suas acoes diante das experi-
éncias expressivas propiciadas pelas atividades observadas
na investigacao.



O SISTEMA PRISIONAL PESQUISADO

Destoando do sistema prisional classico secular, que se ba-
seia no carater punitivo, estigmatizante e criminalizador,
que considera naturalmente perigoso o apenado, sem con-
textualizar o fendmeno da criminalidade nos seus aspectos
historico, sociais, culturais, e econdmicos, surgiu, no ano
de 1972 através de um grupo de pessoas ligadas a pasto-
ral carceraria, a Associacao de Protecao e Assisténcia aos
Condenados - APAC. Entidade civil de direito privado, com
personalidade juridica propria, que se dedica ao trabalho de
reeducacao e reintegracao social dos presos com penas de
privacao de liberdade, conforme propoe os termos do seu
Estatuto. A associacao desenvolve um método proprio de va-
lorizacao humana, vinculada a evangelizacao da populacao
atendida. Buscando em sua presuncao a protecao da socie-
dade, a promogao da Justica e 0 socorro as vitimas.

Suas propostas sao embasadas na Constituicao Federal de
1988, que em seu artigo 52, estabelece que “a pena sera cum-
prida em estabelecimentos distintos, de acordo com a nature-
za do delito, a idade e o0 sexo do apenado” (BRASIL, 1988). Desta
fora, exerce funcao de auxiliar aos Poderes Executivos e Judici-
arios na execucao penal, tendo seu estatuto resguardado pela
lei de execucao penal LEP e pelo Codigo Civil brasileiro. Nesse
sentido, a APAC auxilia na administracao do cumprimento das
penas de privacao de liberdade, nos regimes fechado, semia-
berto e aberto. Ademais, ao apenado é ofertado tratamento
espiritual, juridico, médico e psicologico através de trabalho
voluntario propiciado pela comunidade do entorno da prisao.
Como o método nao funciona com a presenca de policiais ou
agentes penitenciarios dentro do presidio, a disciplina e a
seguranca da instituicao sao constituidas com a participagao
dos detentos, uma vez que sua metodologia sugere a idéia
de autogestao aliada a espiritualidade. Assim sendo, torna-se
reduzido o nimero de funcionarios, sendo que aqueles, que
no presidio classico seria nomeador de agentes penitencia-
rios, nesse modelo sao denominados de “inspetores de se-
guranca”. Vale explicar que sao dez inspetores de seguranca
para duzentos detentos. Além disso, conta com a atuagao de
voluntarios em seu cotidiano.



Quanto ao modelo metodologico adotado pela APAC, &€ muito
importante mencionar a forma em que 0S prisioneiros sao
tratados, pois, sao chamados pelo nome, nao sendo permi-
tido apelidos. E quando a fala se remete a condicao do in-
dividuo, eles ndao sao denominados como presos, mas, sim,
como recuperandos, além de serem implicados nas ativida-
des cotidianas da instituicao penal. Apesar de o termo ser
questionavel, pois remete a politicas tradicionais marcadas
pelo prefixo: re, como reeducar, ressocializar, reintegrar, e
outras denominagoes que remetem para visoes reformistas,
funcionalistas e pragmaticas, compreende-se que o modelo
traz perspectivas renovadoras que necessitam ser evidencia-
das e problematizadas para o avanco de praticas inclusivas
no campo prisional.

QUANTO A CONCEP(;I'-'\O DE JUVENTUDE

Quando se propde pesquisar o tema juventude nao é pos-
sivel adotar uma visao universalizada, pois, trata-se um
periodo de experiéncias humanas, historica e socialmente
construidas, no sentido de se compreender o jovem em “sua
diferenca, enquanto individuo que possui uma historicidade,
com visoes de mundo, escalas de valores, sentimentos, emo-
coes, projetos, com logicas de comportamentos e habitos
que lhe sao proprios” (DAYRELL, 1996, p. 140).

De acordo com Sposito, trata-se de um periodo “fortemente
marcado pela diversidade, dependendo das condicoes so-
ciais, culturais, de género e de regioes” (SPOSITO 1999, p1).
Diante do exposto, discutir as formas de lazer da juventude
é remeter a processos de sociabilidade, de descontracao e
construcao de subjetividade, presentes nessa etapa da vida,
e, conforme salienta Carrano (1999), as praticas de lazer de
jovens se afirmam como redes relacionais decisivas para a
elaboracao de identidades da juventude:

[o]s fendmenos relacionados com as atividades de
lazer estdo no centro dos processos de formacado da
subjetividade e dos valores sociais nas sociedades
contemporaneas. Para os Jovens particularmente, as
atividades de lazer se constituem num espaco/tem-



po privilegiado de elaboracao da identidade pessoal
e coletiva (CARRANO, 1999, p. 138).

O autor supde que 0S Processos sociais proporcionados
momentos e espacos de lazer colaboram, significativamente,
para a formacao dos sujeitos; principalmente, se esses mo-
mentos forem capazes de produzir momentos de sociabili-
dade dentro dos coletivos juvenis.

Portanto, torna-se essencial a sensibilizagao social e poli-
tica desses jovens, pois, de acordo com Paulo Freire (2006),
ensinar é algo imprescindivel ao sujeito, pois lhe permite
criar sua propria identidade cultural. Freire enfatiza, cons-
tantemente, que educar nao é mera transferéncia de conhe-
cimentos, mas, sim, conscientizacao e testemunho de vida. O
encontro entre os seres humanos €, assim, fundamental, para
a constituicao da identidade e do lugar do sujeito nos espa-
cos sociais. Dayrell (2005), diz que a socializacao funda-se na
ideia de que existe uma articulacao estreita entre individuo
e sociedade. As normas e as organizagoes, antes de existirem
la fora, sao formas de compreensao e acao dos individuos na
sociedade. Enquanto a socializagao € algo mais rigido, fruto
da interagao com instituicoes, a sociabilidade é algo fluido,
fundado na associacao com o outro:

[a] sociabilidade é um simbolo da vida quando a
vida surge no fluxo de um jogo alegre e facil; ela é,
contudo, um simbolo da vida. A sociabilidade nao
muda a imagem da vida além do ponto exigido por
uma propria distancia em relag¢do a esta. Da mesma
maneira, para parecer vazia e falsa, mesmo a arte
mais livre e mais fantastica, ndo importa o qudao
esteja de qualquer copia da realidade, alimenta-se
de uma relacdo profunda e leal com essa realidade
(SIMMEL, 1983, p. 179 apud DAYRELL, 2005, p. 184).

Isto posto, nos permitiu refletir sobre o processo de so-
cializacao e de sociabilidade dos jovens prisioneiros da
APAC pesquisada com suas normas e regras de convivio
nos espacos, bem como a maneira em que 0S jovens se



apropriam dos espacos institucionais. A observacao dos
tipos de associacao, dos conflitos e aliancas que se ins-
tauravam nesses espacos foram fundamentais. Alem dis-
so, foi pertinente buscar compreender 0s interesses e 0s
agrupamentos dos jovens durante as atividades de lazer
proporcionadas pela APAC.

Os jovens em questao eram em sua maioria oriundos das
classes menos privilegiadas do nosso pais. Alem de em sua
maioria possuirem baixa escolaridade, sua relagao com a so-
ciedade era marcada por estigmas e pelo confronto. Nessas
condicoes, foi importante indagar pelo tipo de juventude que
socialmente se constroi. Nesse aspecto era preciso compre-
ender a subjetividade de cada um. Ao nos propormos a um
estudo da subjetividade, colocava-se, de forma indivisivel,
a relacao entre individuo e sociedade como momentos da
constituicdo do sujeito. Segundo Rey (2003), o desenvolvi-
mento de uma teoria da personalidade centrada na consti-
tuicao subjetiva so é possivel se:

[a] ideia de sujeito recupera o carater dialético e
complexo do homem, de um homem que de forma
simultdnea representa uma singularidade e um ser
social, relacdo esta que ndo e de determinacdo ex-
terna, mas uma relagdo recursiva em que cada um
esta simultaneamente implicado na configuracao
plurideterminada dentro da qual se manifesta a
acdo do outro (REY, 2003, p. 224).

Com isso, a constituicao do sujeito resulta de suas acoes, que
constituem sua subjetividade, a partir dos processos de signi-
ficacao e sentido que se organizam na personalidade, em ar-
ticulacao com espacos sociais em que o sujeito esta inserido.
Esses desafios nos levaram a buscar sentidos e significados
envolvidos na relacao desses sujeitos com a instituicao me-
diados por experiéncias de lazer tensionadas pelo trabalho,
pela disciplina, pela escolarizacao, e demais atribuicoes so-
ciais e individuais daqueles detentos. De todo modo, pauta-
mos, neste estudo, pela singularidade social daqueles jovens
no compartilhamento com experiéncias de lazer num sistema



penal diferenciado que, ainda, apresentava elementos de um
ascetismo configurado no exercicio fisico e mental dedicado
ao trabalho como um fim para a remicao das suas penas e
redencdo dos seus percalcos (WEBER, 2004).

Sendo assim, remetemos a discussao para as concepgoes
de lazer.

CONCEPCAO DE LAZER

No campo do lazer, apresentaremos um conceito desenvolvi-
do a partir do ponto de vista de Christianne Gomes que indica
uma perspectiva dialética e complexa desse tipo de atividade
humana, ja que a autora entende que o lazer representa:

[ulma dimensao da cultura constituida por meio da
vivéncia ladica de manifestacoes culturais em um
tempo/espaco conquistado pelo sujeito ou grupo so-
cial, estabelecendo relacoes dialéticas com as neces-
sidades, os deveres e as obrigacoes, especialmente
com o trabalho produtivo (GOMES, 2004, p. 125).

Dentro dessa Otica, 0 lazer representa algo que possibilita a
vivéncia de experiéncias culturais individuais ou coletivas, ca-
pazes de produzir no sujeito valores necessarios a uma vida
cotidiana dotada de regras e posturas necessarias a uma vi-
véncia comunitaria. Além disso, Gomes, Lacerda e Pinheiro
(2010) apontam que o lazer constitui uma dimensao da cul-
tura, configurada a partir do contexto socio-historico-cultural
do sujeito, sendo, portanto, uma necessidade humana:

[a]ssim, o lazer é constituido conforme as peculiari-
dades do contexto no qual é desenvolvido e implica
producdo - no sentido de reproducado, construcdo e
transformacao de praticas culturais vivenciadas lu-
dicamente por pessoas, grupos, sociedades e insti-
tuicoes. Essas acoes sdo construidas em um tempo/
espaco social, dialogam e sofrem interferéncias das
demais esferas da vida em sociedade e nos permi-
tem ressignificar, simbolica e continuamente, a cul-
tura (GOMES, 2010, p. 34).



Diante aos apontamentos de Gomes (2004), compreende-
mos o lazer como uma dimensao da cultura repleta de pos-
sibilidades para a producao humana. Entretanto, € comum
constatar nas producoes académicas e praticas sociais, pers-
pectivas que privilegiam dimensoes pontuais acerca do fe-
nomeno reduzindo-o a uma Unica dimensao na abordagem
dos seus conteldos culturais. Nesse aspecto, se associa, por
exemplo, a experiéncia individual como uma producao ex-
clusiva do individuo, fora de um contexto mais amplo.

Diante das concepcoes de lazer apresentadas, cabe refle-
tir quao importante € aprofundar a discussao referente as
praticas de lazer dentro dos presidios. Sendo o lazer um
direito social previsto na Lei de Execucoes Penais - LEP, &
de responsabilidade do Poder plblico competente avaliar
as producoes artisticas e culturais advindas dos presidios
como producoes de trabalho, proporcionando, assim, direito
a remicao e estimulo a novas vivéncias. Nessa perspectiva,
o lazer, no contexto prisional, representa uma possibilidade
concreta de gerar sociabilidade e socializacao para os sujei-
tos privados de liberdade, ao romper com seu confinamento
a processos exclusivamente punitivos.

Perante isso, remetemos a discussao a perspectiva historico-
-cultural, para compreensao dos conceitos de subjetividade,
significado, sentido e sujeito.

CONCEPCAO DE SIGNIFICADO E SENTIDO

Diante da proposta constituida, fez-se necessaria a constru-
cao dos conceitos de sentido e significado. Para isso, busca-
mos embasamento teorico em Vygotsky (2000, 2003, 2005) e
Rey (1995, 2003, 2004, 2005, 2007 e 2011), fundamentado na
teoria historico-cultural.

De acordo com Vygotsky (2000), significado seria o arcabouco
da palavra que auxilia o sujeito historico-cultural a difundir
suas experiéncias sociais. Contrapondo o sentido, o significa-
do é uma producao social objetiva ao ato em que € aquinho-
ada por todos os sujeitos pertencentes a uma determinada
cultura (LURIA, 1986). Os significados configuram os mecanis-
mos simbolicos da sociedade.



Quanto ao sentido, na concepcao de Vygotsky (2000), repre-
senta o sujeito fazer uso da consciéncia, por meio da pala-
vra, de forma fluida e complexa, para expressar sua cons-
trucdo subjetiva individual. Para Rey (2005), a subjetividade
é constituida por uma natureza complexa advinda de uma
configuracao historico-cultural. Esse pesquisador cubano
menciona que a dialética da fim a dicotomizacao entre o
individuo e a sociedade ao afetar ambos os sistemas. Des-
tarte, a resignificacao do homem como sujeito historico é
um processo de subjetivacao. Quanto a esse aspecto, Rey
(2005, p. 78) afirma que:

[...] a subjetividade nao se internaliza, nao é algo
que vem de “fora” e que aparece “dentro”, o que
seria uma forma de manter a dualidade em outros
termos. [...] trata-se de compreender que a subjeti-
vidade ndo é algo que aparece somente no nivel in-
dividual, mas que a propria cultura dentro da qual
se constitui o sujeito individual, e da qual é tam-
bém constituinte, representa um sistema subjetivo,
gerador de subjetividade.

Nessa perspectiva, o lazer representa uma pratica social
atravessada por processos que configuram a subjetividade
humana, na qual os sentidos e os significados se entrelacam
de forma contraditoria e complementar. Sendo assim, a pes-
quisa desses elementos nas praticas culturais e sociais, aqui
proposta, pretende dar visibilidade a esses intercambios no
contexto prisional. Isso posto, apresentamos, no proximo
item as praticas de lazer na unidade prisional pesquisada e
seu potencial pedagogico num contexto periférico, dentro da
perspectiva formativa a que essa obra se propoe.

QUANTO AO FUTEBOL: UMA ATIVIDADE QUE OSCILOU
ENTRE O CONTROLE INSTITUCIONAL E A PRODUCAO DE
SOCIABILIDADE.

[..] @ uma coisa que me completa [...] Me faz lembrar
como era no tempo de crianca. [...] (Sujeito 6).



O campo de estudos acerca do futebol ainda constitui um
tema de estudo recente na area académica, no ambito das
Ciéncias Sociais. Nesse aspecto, geralmente os trabalhos
discutem aspectos técnicos e taticos dessa pratica esportiva
e cultural. Percebe-se, no entanto, movimentacao dos estu-
diosos da Antropologia, da Sociologia e da Psicologia Social
nessa area de pesquisa. Relativamente a esse aspecto, Helal
(1997) comenta o seguinte:

[o] futebol no Brasil pode ser visto como um pode-
roso instrumento de integracdo social. Através do
futebol, a sociedade brasileira experimenta um sen-
tido singular de totalidade e unidade, revestindo-se
de uma universalidade capaz de mobilizar a gerar
paixdes em milhdes de pessoas (HELAL, 1997, p. 25).

Nesse sentido, o futebol representou uma revelacao que a
pesquisa de campo nos trouxe como fonte de lazer nesse pre-
sidio. Apesar de ter carater seletivo e, de certa forma, exclu-
dente, esse esporte foi apresentado como a segunda ativida-
de de lazer mais admirada e praticada, nessa instituicao, pelos
detentos, capaz de unir presos com condenacoes as mais di-
versas, algo incomum no sistema carcerario tradicional.

De acordo com os documentos investigados e dialogos esta-
belecidos com os diretores, inspetores e apenados, o futebol
era uma atividade de lazer permitida em todos os sistemas
da APAC. Somente no sistema fechado, no entanto, se verifi-
cava a presenca da quadra cimentada e do campo gramado.
Nos demais sistemas, eram oferecidos apenas a quadra de
futebol society. De acordo com o estatuto geral, em todos os
sistemas apaqueanos os horarios de uso sao pré-determina-
dos pela diretoria. No regime fechado, contudo, no qual se
concentrou esta pesquisa, funcionava de forma distinta. Nes-
se caso, para o campo gramado, o futebol era permitido nas
tercas e quintas-feiras, das 17h as 18h, e, aos sabados, das 8h
as 11h. Aos domingos, o uso do campo nao era permitido. Em
contrapartida, na quadra o horario era mais flexivel, ja que
esse esporte, ali, podia ser praticado de segunda a segunda-
-feira, acontecendo, de segunda a sexta-feira, das 17h as 21h.



No sabado, era possivel usufruir desse espaco durante todo o
dia, das 8h as 21h, e aos domingos, apenas pela manha.

Segundo Freire (2006) o futebol apresenta uma capacidade
incrivel de mobilizar populagoes, tornando-se um esporte
organizado com regras simples; porém, capaz de afetar os
valores culturais de uma nacao. Entre os fatores que levam
os detentos - predominantemente, os mais jovens — a bus-
car essa modalidade de esporte como pratica de lazer estao,
além da flexibilidade das regras (que podem ser readequa-
das de acordo com as necessidades do grupo), a principal
motivacao desse publico se ancorava em seu carater com-
petitivo. O futebol, ali, representava uma atividade que en-
sejava competitividade, e, a0 mesmo tempo, proporcionava
aos competidores momentos de descontracao. De acordo
com Elias e Dunning (2003), o esporte competitivo apresenta
essa dimensao de produzir distensao por meio de atividades
que provocam tensao e excitacao. A necessidade de vencer
os adversarios inspira competitividade, ao mesmo tempo em
que permite maior interagao entre os participantes. Sendo
assim, a necessidade de competir representava uma repro-
ducao da sociedade capitalista, estimulada por um ethos
masculino constituido de guerreiros representantes do ma-
chismo ocidental (UDE, 2007b). Apesar das regras impostas
pela APAC, o futebol, naquela instituicao, era marcado por
contatos fisicos que provocavam lesoes:

[alqui o pessoal nao brinca, o pessoal leva a sério
mesmo. Entdo, esses contatos existem, alguns ma-
chucam. O “colega” esta com o joelho machucado
ai ja tem um tempdo, o joelho dele ndo recupera.
[..] E punido se a pessoa entra com violéncia, se um
recuperando entra com violéncia no outro, da puni-
cdo. Se palavrdo, ndo pode. Ndo pode acontecer esse
tipo de coisa aqui no futebol.. Eu, por exemplo, eu
gosto de futebol, aqui eu ndo jogo porque eu tenho
medo de machucar e aqui ndo é igual na rua. Na rua
vocé vai num medico, vocé procura um posto médi-
co, VOCé procura até uma farmacia, mas assim..., aqui
ndo tem essa condicdo [...] (Sujeito 7).



De acordo com Ribeiro (2004), Elias e Dunning (2003), ao tra-
tarem o esporte como fonte de compreensao do processo so-
cial, rompem com uma tradicao prescrita que o apresentava
como campo “marginalizado”pelo meio cientifico, conside-
rando que “o desporte pode ser utilizado como uma espécie
de ‘laboratorio natural’ para a exploracao de propriedades
das relacoes sociais” (ELIAS, 1997, p. 18). Diante disso, a ca-
pacidade de produzir sociabilidade por meio do futebol nao
pode ser reduzida a mero momento de ocupacao do tempo
para o exercicio do controle institucional.

Segundo Vaz (2002, p. 154), Norbert Eliasapresentou o esporte
como parte importante do processo civilizador, por amainar
emocoes e internalizar marcas disciplinares. Nessa perspec-
tiva, apresento a percepcao de um dos sujeitos da pesquisa
sobre o futebol no presidio:

[a]qui eles dao a gente a bola. Acho que é muito uma
forma da pessoa expressar, dela jogar um pouco..,
por exemplo, no futebol vocé fica irritado, porque o
seu time perde, mas vocé fica feliz porque seu time
ganha, ou aquela coisa de.. um gol, jamais eu vou
saber fazer um gol assim, pessoas que nunca gos-
tou de futebol, jogando com a gente. E uma coisa de
interagir, tipo... conhecer mais, porque todo lugar é
assim, tem gente que ndo se da com a outra. S6 que
no futebol aqui, a gente quebra essa barreira, se for
pra colocar no meu time, eu coloco vocé, mesmo se
eu ndo for com a sua cara (Sujeito 5).

Para outro pesquisado, a pratica desse esporte, no sistema
prisional, apresentava o seguinte significado:

[o]lha, o futebol aqui dentro, pra mim, é o lazer pre-
ferido, que eu mais gosto de fazer é o futebol. Aqui
o lazer acontece apos a hora de trabalho, que é as
cinco horas, né, e é jogada ou na quadra de futsal ou
no campo society. As vezes tem os dias certos, mas
na quadra sdo todos os dias apos as cinco horas, de
cinco até as sete horas. Ai é mais como se fala?! Uma



peladinha, né. Mais uma brincadeira mesmo, entre
noés mesmos, separa os times e faz aquela brincadeira
(Sujeito 6).

Esse mesmo sujeito, porém, revelou um sentido distinto do
futebol em sua vida ali, dentro do presidio. Durante a entre-
vista, informou que ele o remetia a sua infancia, quando ia a
penitenciaria para visitar seu pai, ja que essa atividade era a
preferida pelo seu genitor, porque sempre brincava com ele,
em dias de visita. Essa experiéncia marcada por emogao e
aspectos simbolicos também era a atividade ludica que ele
desenvolvia com seu filho durante as visitas dos familiares
na APAC, tornando-se elemento transgeracional da sua tra-
jetoria familiar:

[e]le (o futebol) faz me lembrar da minha infancia, o
tempo que eu tive que eu passei com meu pai, 0 que
ele me apoiava fazer era isso. Os momentos que eu
tinha, quando eu falei, a primeira vez que eu visitava
ele. O (nico lazer que eu tinha com ele era o futebol...
La dentro do presidio. Era o futebol... futebol. Entdo o
futebol era 0 momento que eu tinha com ele. Entdo,
o meu laco de pai e filho com ele era muito gran-
de, mesmo pela distancia era muito grande. Entao,
esse futebol nos dois foi... Mexe comigo. Toda vez que
eu jogo futebol, que eu lembro dele. Foi a primeira
pessoa que me incentivou, que ele também adorava
futebol. Entdo, desde pequeno ele me incentivava,
dava chute, cabecear, a fazer aquelas... fundamen-
to do futebol mesmo. Entdo eu me lembro quando
eu era pequeno, eu ficava jogando futebol, eu e ele
s0. Ndo tinha mais gente pra jogar, ndo tinha mui-
to espaco. Era so nos dois la jogando futebol, meu
irmdao ndo gostava, s6 eu que gostava.. Dentro do
presidio. Meu irmdo ndo gostava e ficava pra la com
minha made e eu e ele era so futebol, o dia inteiro.
As vezes ele cansava, ndo queria nem brincar mais
e eu insistia com ele pra brincar: “vamos brincar e
tal” Entdo eu acho interessante, futebol pra mim é
tudo e eu ensinei para o meu filho agora, meu filho



também é doido com futebol. Meu filho ndo gosta de
carrinho, ndo gosta de nada, sé bola. Ele so6 gosta de
futebol, desde pequeno. [...] Eu tinha um lago muito
forte com o meu pai, meu pai era meu tudo, mesmo
do lado errado, foi o melhor pai do mundo. O melhor
pai do mundo. Nunca fez nada de errado pra nos,
sempre lutou pra que eu estudasse, sempre brigava
pra gente estudar, pra gente ter uma vida diferente,
dava varios conselhos mesmo vivendo numa vida er-
rada. Entdo, sempre me ajudou, sempre me apoiou,
me apoiava no futebol também e me ajudava. Entdo,
as vezes que eu estou com meu filho aqui no sistema
prisional, brincando com ele de futebol também é a
hora que eu lembro dele. E a hora que eu esqueco
de tudo, é a hora que eu lembro do que eu vivi, € a
hora que o coracao bate mais forte e eu vejo que eu
tenho que fazer diferenca também pra ndo continuar
esse ciclo vicioso com minha familia, com meu filho,
com o filho do meu filho. Eu tenho que fazer um tra-
balho diferente pra ndo acontecer o que aconteceu
com o meu pai também. Nao chegar eu falecer tam-
bém e ndo cuidar do meu filho. Entdo tem que lutar
pra isso tudo acontecer. Entdo, € luta apos luta, dia
apos dia para as coisas mudar, pra fazer as coisas
melhor pra ele. Pra ele ter a oportunidade de... pode
ser profissional, jogar futebol profissionalmente, eu
ndo sei, ne. Deus abencoar, quem sabe, né. Entao eu
ajudo ele. Entdo, pode ser que o apoio que eu nao
tive.., ndo falo... ndo teve alguéem proximo, mas por
ndo ter jeito mesmo, ndo ter soluc¢do porque a vida
era muito dificil, eu quero dar um apoio pra ele pra
isso, pra ele estar escolhendo uma vida melhor, pra
ele estar em caminhos melhores. O futebol e o auge
disso tudo, faz parte disso tudo (Sujeito 6).

Como se observa, o futebol era uma atividade carregada de
sentido para esse sujeito, em uma tentativa de resgatar a
relacao paterna e reconstruir sua trajetoria de vida. Esses
aspectos, todavia, ficavam invisiveis para a instituicao, ja que
sua preocupagao com o controle da disciplina tornava-se o



principal foco a ser explorado nessa pratica esportiva. Per-
cebemos, por meio de observacao e das entrevistas, que 0
futebol era um instrumento importante, para a direcao da
instituicao, como instrumento auxiliar de controle da tensao
dentro presidio. Contrapondo a isso, observamos que o sen-
tido atribuido a esse esporte pela metade dos entrevistados
era distinto dos propositos institucionais, porque as prati-
cas dessa atividade os remetem a momentos felizes junto
aos seus familiares, amigos e demais redes de sociabilidade.
Nesse aspecto, 3 (trés) dos entrevistados mencionaram a in-
fancia e a brincadeira de bola junto com seus pais como mo-
mentos emotivos e simbolicos, com grande potencial para se
trabalhar a sociabilidade dos sujeitos.

Vale ressaltar que o lazer representa atividade complexa,
porque leva o sujeito a produzir sentidos distintos em acoes
em momento de descontracao. Ao contrario, porém, do mo-
delo classico, que apresenta o lazer como momento para re-
compor energias e, posteriormente, gasta-las no trabalho, o
presidio contrapunha-se a isso, porque usava 0s momentos
de lazer para esgotar as energias dos apenados. I1sso ocorria
porque se acreditava que seu aciumulo poderia gerar mais
violéncia entre os apenados. Mais uma vez, evidenciou-se a
necessidade de se refletir, com os sujeitos apenados, sobre
as tensoes, 0s sentidos e 0s significados presentes nessa
pratica social (REY, 2003).

Observamos, ainda, que a instituicao pesquisada, apesar de
adotar um modelo de trabalho —o método APAC -, nao apre-
sentava um norte muito delimitado para suas atividades. Nao
tinha uma proposta de acao concreta de cunho politico-pe-
dagogico que organizasse 0s processos educativos neces-
sarios ao fomento de conteddos de ensino-aprendizagem.
Usufruia, porém, de um espaco com grande potencial para
implementacao de atividades de formacao cidada. Nessa
mesma perspectiva, porém focada no campo do trabalho, a
pesquisadora Vanessa Barros (2008) menciona que o sistema
prisional brasileiro nao qualifica os detentos para o trabalho,
apenas lhes oferece atividades repetitivas e sem proposito de
profissionalizacao. Barros (2008) menciona o seguinte:



e mais uma metodologia de adaptacdo do que de fato
uma preparacdo do preso para a vida fora da cadeia.
O trabalho que é oferecido ndo agrega valor e ndo é
um trabalho de formacdo profissional. E uma coisa
que o preso faz para passar o tempo (BARROS, 2008).

Esse apontamento reforca a necessidade de se repensar um
planejamento estratégico para o sistema carcerario brasileiro.
No topico seguinte, tratarei da academia de exercicios fisi-
oS, ja que esses constituiam outra atividade significativa na
APAC pesquisada.

CAPOEIRA NO PRESIDIO: MOMENTO DE CULTURA, RELIGIAO

E LAZER
Capoeira angola so pode ser ensinada sem forcar a
naturalidade da pessoa, o negocio é aproveitar 0s
gestos livres e proprios de cada qual. Ninguem luta
do meu jeito, mas no deles ha toda a sabedoria que
aprendi. Cada um é cada um (MESTRE PASTINHA apud
LUCE, 2010, p. 41).

De acordo com Luce (2010), a capoeira, assim como as de-
mais atividades de lazer, constitui pratica cultural que se
sobrepoe aos gestos motores. Para essa autora, além dos
seus aspectos ludicos, ela é repleta de significados; e acres-
centamos que as demais atividades de lazer também estao
repletas de sentidos, porque sao desenvolvidas por seres
humanos que produzem formas singulares, em momentos
distintos, articuladas com a subjetividade social e pessoal de
sujeitos historico-culturais (REY, 2003; MOLON, 2010).

A capoeira constitui atividade complexa, e a ela caberia um
capitulo inteiro de discussao; contudo, aqui nos limitaremos
a apresentar as percepcoes dos detentos da instituicao pes-
quisada quanto a sua pratica em suas dependéncias. Para
iss0o, vale mencionar que a capoeira acontecia nas tardes de
quinta-feira, no horario das 16h as 17h. A esse proposito, per-
guntamos a um dos entrevistados o que ela representava
para ele, e a resposta foi esta:



[é] uma coisa que identificou comigo, a capoeira iden-
tificou comigo. Eu gosto da capoeira, tanto também
por causa das historias também, né, dos negros o que
aconteceu, como foi. Antigamente, 0s negros pra fazer
uma capoeira tinha que ser escondido e tal, enten-
deu. Entdo isso ai eu venho estudando por causa de
qué? Pra fazer um sentido na vida da gente, a gente
tem que procurar saber entender as coisas ué, tem
que ter um sentido. O sentido é mais por causa da
origem negra, né, professor. Foi por causa dos escra-
vos, entendeu. E a origem que mais mesmo me chama
a atencdo. E isso, é a cultura negra. E a cultura negra
que envolve também a cultura brasileira. Entdo, pra
mim, isso ai pra mim... a capoeira pra mim hoje signi-
fica isso. E a minha raca, entendeu? (Sujeito 4).

Esse apenado, em outro trecho da entrevista, mencionou a
capoeira como uma possibilidade de ressignificar sua vida fu-
tura, na condicao de egresso do sistema prisional. Nessa parte
da entrevista, diz de seu desejo de se tornar professor de ca-
poeira e ministrar aulas para criancas e adolescentes carentes
da periferia:

[a]h, professor é uma coisa assim que é inexplicavel.
Uma coisa que ja vem de pequeno e eu gosto, en-
tendeu. O meu plano mesmo é ser um professor de
capoeira, treinar os meninos. Igual eu estou falando
com voce, com esse projeto mesmo de capoeira, eu
quero mais frequentar a favela, pegar esses meninos
que esta nas ruas, esses meninos que esta nas dro-
gas, entendeu, e dar um testemunho de vida mesmo o
que eu passei dentro de cadeia e mostrar pra eles que
a vida tem recuperacdo, tem sentido atraves de um
esporte, entendeu? Porque a droga ndo e um esporte,
porque muitas coisas que passa na televisdo também
sdo coisas boas, mas também sdo coisas ruins que
até mesmo incentivam essas pessoas a cagar as coi-
sas ruins, entendeu? Entdo o meu projeto nesse nego-
cio de capoeira, no meu esporte, 0 que eu quero é a
capoeira (Sujeito 4).



Nesse sentido, Kanitz (2011) ressalta a dimensao educativa
da capoeira, invisivel, porém, para a maioria dos educado-
res, devido a opressao sofrida pelos afrodescendentes, uma
pedagogia africana oculta nas praticas culturais da capoeira-
gem, a qual Sodré (2002) nomeia de “pedagogia do segredo”.
De acordo com Vygotsky, “[tJoda expressao tem uma segunda
intencao. Todo discurso & uma alegoria“(VYGOTSKY, 1996, p.
32). Analisando essa fala, pode-se imaginar que seu projeto
representava, na verdade, algo que gostaria que acontecesse
na sua infancia, porque, talvez, sua historia teria sido cons-
truida de outra maneira.

Outro entrevistado relatava a chegada da capoeira ao pre-
sidio pesquisado. Mencionou que essa atividade comecou,
na APAC, com a chegada do Mestre Barriga (um condenado)
e, posteriormente, com do Professor Walter Ude, da UFMG,
que segundo o detento, além de lhes ensinara lutar capoeira,
ensinava-lhes a origem dessa manifestacao cultural (ressal-
to, a proposito, que o professor Walter esteve, durante um
ano, realizando pesquisa de pos-doutorado nessa instituicao
e, durante esse periodo, por ser Mestre de capoeira (Mestre
Boca), ministrou aulas para os apenados). Nesse ponto, o en-
trevistado disse:

[..] na verdade a capoeira, pra mim, é uma parte da
cultura, né. Cultura de onde eu vim, da minha origem
e tal. Ndo é s6 uma danca, ndo é sé uma luta. E uma
parte cultural pra mim. E a parte cultural da capoeira.
E eu vi isso a partir de agora, que ndo conseguia co-
nhecer isso. Pra mim era uma dan¢a misturada com
luta, um tipo de arte la, uma luta e era so isso. Mas
depois aqui, vendo filmagens, vendo filmes, docu-
mentarios eu vi que nao é so isso. Po, € um pedaco
de mim a capoeira. £, comecou a mudar porque ele, o
Professor Walter veio mostrar pra gente que ndo é so
isso a capoeira. A capoeira é uma parte cultural, que
vem dos negros antigos e tal. Entdo, é uma parte...
como que se fala? E uma.. uma cultura nossa mes-
mo. De nossos ancestrais, uma historia nossa mesmo
(Sujeito 6).



Quando indagado se a capoeira seria uma manifestacao re-
ligiosa, condena, de imediato, essa pergunta e afirma que
religido e capoeira tém propostas completamente distintas.
Fato foi que, durante a observacgao, percebemos grande nu-
mero de evangélicos entre eles e, diante disso, alguns prefe-
riam negar as suas raizes a “mistura-las” com manifestacoes
culturais e/ou religiosas afrodescendentes. Nesse ponto, o
pesquisado se justificou deste modo:

[a] questdo religiosa... eu ndo vejo nem tanto por
questado religiosa, porque se for religiosa, po, entdo
é muito complicado porque a capoeira prega uma
coisa, a religido prega outra, entdo eu ndo vejo como
meio religioso assim ndo. Tem bem separacdo do
lado religioso, nao tem muito religido. Eu vejo mais
por um lado cultural, mais pelo lado cultural mesmo
(Sujeito 6).

Para o sujeito-chave, a capoeira, dentro do presidio, era uma
atividade democratica, tendo em vista que, em seu primei-
ro momento, conseguiu reunir aproximadamente 30 (trinta)
condenados de idades variadas. Além disso, todos os envol-
vidos na atividade se ajudavam. Como, porém, atividades
culturais no sistema prisional nao implicavam remicao de
pena, houve esvaziamento do grupo diante das ofertas de
atividades que implicavam esse tao desejado beneficio de
antecipacao da liberdade do recuperando.

Assim, cumpre destacar o art. 32 da Lei de Execucoes Penais
- LEP - Lei Federal n° 7210, de 11 de julho de 1984 (BRASIL,
1984) -, que situa o preso como sujeito de direitos, como se
lé: “[a]o condenado e ao internado serao assegurados todos
os direitos nao atingidos pela sentenca ou pela lei”. Nesse
sentido, é relevante a reflexao sobre todas as atividades de-
senvolvidas por detentos nesse presidio, porque, se forem
analisadas, perceber-se-a o carater produtivo implicito em
cada uma delas. A capoeira, por exemplo, para muitas pes-
soas, e fonte de renda e sustento familiar; no entanto, para
se chegar a essa produtividade laboral e cultural, sao ne-
cessarios muitos anos de dedicagao a essa pratica social e



politica. Para se tornar misico, compositor, artista cénico ou
plastico, também é preciso ter a mesma dedicacao e o mes-
mo empenho. Essas atividades, porém, nao sao consideradas
produtivas dentro do sistema prisional. Por isso, buscamos,
aqui, chamar a atencao dos operadores do Direito para esse
fato, deixando claro, porém, que nao somos contra o traba-
lho; no entanto, procuramos dar visibilidade as atividades de
lazer que tém dimensoes educativa e produtiva, mas, apesar
disso nao geram remicao no regime prisional atualmente em
vigor no Brasil.

Segundo Melo (2003), para se pensar uma proposta de la-
zer para presidios, é fundamental levar-se em conta 2 (duas)
dimensdes: 1) vinculo com manifestacdes culturais, com o
proposito posterior de trabalhar outros conteddos; e 2) ati-
vidades de lazer concebidas como “valvulas de escape”. Des-
sa maneira, Melo (2003) salienta que atividades de lazer sdo
culturais e, por isso, constituem elementos potenciais que
levam em consideracao a dimensao educativa do lazer. Sen-
do assim, o estudo realizado revelou que atividades culturais
seriam de muito éxito em prol do alcance de melhor quali-
dade de vida para o condenado. Diante disso, apresentamos
nossas consideracoes finais acerca das discussoes desen-
volvidas sobre lazer e sistema prisional, tomado como es-
paco rico em informacoes e com grandes possibilidades de
aprendizado para quem chega de coracao aberto e disposto
a enfrentar seus preconceitos.

CONSIDERACOES FINAIS

Por fim, ressaltamos que o lazer representa atividade com-
plexa, suscetivel a levar o sujeito a produzir sentidos dis-
tintos em agoes desempenhadas durante o momento de
descontracao; no entanto, a politica publica prisional nao
se vale do seu carater educativo. Destarte, contrapoe a isso,
usufruindo do lazer apenas de maneira utilitarista, visando
esgotar as energias dos detentos, acreditando que, dessa
maneira, estaria prevenindo a violéncia entre os apenados.
Mais uma vez, ficou evidente a necessidade de se refletir,
com os sujeitos apenados, as tensoes, sentidos e significa-



dos presentes nessa pratica social (REY, 2003).

Acreditamos que um sistema prisional que pretende libertar
os condenados pela sociedade de amarras que os isolam de
vinculos sociais mais amplos promotores de cidadania nao
pode reproduzir praticas punitivas que associam o trabalho
como instrumento de controle e barganha frente a possiveis
praticas transgressivas. Pelo contrario, o trabalho representa
atividade humana geradora de pertencimento e de inclusao
social que possui carater libertador, educativo e emancipa-
dor para o exercicio da cidadania, desde que se torne algo
digno para a vida dos sujeitos, bem como o lazer constitui
um direito social que atende as necessidades humanas nos
seus modos de expressividade cultural, momentos ludicos
e praticas esportivas. Esses elementos sao dialogicamente
complementares e antagonicos, e necessitam ser debatidos
nas tensoes geradas por suas possilidades de socializagao e
sociabilidade. Esperamos que as questoes suscitadas pela
discussao levantada por este estudo possam provocar refle-
x0es sobre o valor educativo presente no contexto do lazer
em interlocucao com o mundo do trabalho.
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INTRODUCAO

No Brasil a constituicao assegura aos cidadaos um conjunto
de direitos sociais, dentre esses, encontra-se o direito univer-
sal a salde, estendido a todos. Desta forma, também deve-se
garantir o direito a salde as pessoas privadas de liberdade,
a fim de manterem um status minimo de cidadania (BRASIL,
1988). Os direitos e deveres dos detentos para com o Estado
e a sociedade estao descritos na Lei de Execucao Penal (LEP),
aprovada na década de 1980. Embora os direitos politicos
das pessoas privadas de liberdade estejam suspensos, nao
sao perdidos os direitos civis (casamento, propriedade, re-
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gistro de nascimento, entre outros) nem os direitos sociais,
como assisténcia material, de salde, juridica, educacional,
social, religiosa e de trabalho (BRASIL, 1984).

O sistema prisional brasileiro apresenta diversos desafios,
como o deéficit de vagas nas penitenciarias e principalmente,
a falta de uma assisténcia em salde adequada e suficiente.
Segundo o Sistema de Informagoes Penitenciarias (INFOPEN),
a populacao prisional no Brasil em 2014 era de 607731 en-
quanto havia cerca de 377 mil vagas do sistema penitenci-
ario, totalizando um déficit de 231.062 vagas. A partir destes
numeros, alcanca-se uma taxa de ocupacao média dos es-
tabelecimentos prisionais de 161%, sendo a quinta maior no
mundo. Ou seja, 0 espaco planejado para custodiar 10 pes-
soas, mantém cerca de 16 individuos encarcerados. Alguns
paises, tal como os Estados Unidos e Rissia, embora pos-
suam as maiores populacoes prisionais mundiais, possuem
estabelecimentos que operam com taxas médias de 102% e
94%, respectivamente (BRASIL, 2015).

De acordo com o Sistema Nacional de Agravos de Notificacao
(SINAN) do Ministério da Salude, pessoas privadas de liberda-
de téem, em média, 28 vezes mais chances que a populacao em
geral de contrair tuberculose, enquanto a incidéncia de pes-
soas portadoras do virus HIV é sessenta vezes maior, quando
comparada a populagao brasileira total. Considerando o pa-
norama da salde das pessoas privadas de liberdade no siste-
ma prisional brasileiro é necessaria uma mudanca.

As superlotacoes, bem como a estrutura fisica e servicos de
salde inadequados, impacta negativamente na satde da po-
pulacao carceraria.

O controle dos agravos na prisao deve envolver principalmen-
te as acoes de atencao basica, buscando-se resolver a maioria
das demandas em salde e reduzindo o fluxo para a média e
alta complexidade da Rede de Atencao a Salde (SOARES Fl-
LHO, BUENO, 2016). Ha duas importantes razoes que devem
pautar a atencao a salde dentro do sistema prisional. A pri-
meira € que a salde das pessoas privadas de liberdade tem



grande impacto na salde publica, pois ha doencas e agravos
mais prevalentes nessa populacao em comparagao com a
populacao geral, que refletirao na comunidade se nao fo-
rem tratadas. A segunda se refere a possibilidade de reduzir
as iniquidades em saude. Considerando-se que o perfil das
pessoas presas no Brasil & majoritariamente de jovens ne-
gros, com baixa escolaridade e baixa renda, entende-se que
este grupo foi privado sistematicamente de diversos outros
direitos sociais ao longo da vida, devendo esta ser assumida
como uma populacao vulneravel a qual deve ser assegurado
o direito a salde integral e equanime (WHO, 2014; BRASIL,
2015).

Para o enfrentamento dos desafios expostos, os ministérios
da Salde e da Justica publicaram em 2 de janeiro de 2014 a
Portaria Interministerial n.2 1, que instituiu a Politica Nacio-
nal de Atencao Integral as Pessoas Privadas de Liberdade no
Sistema Prisional (PNAISP) no ambito do SUS. Esta tem por
objetivo a concretizacao do SUS no ambito do carcere, bus-
cando qualificar a assisténcia, considerando os direitos hu-
manos legislados e as necessidades ainda intensas de forta-
lecimento de agoes em relacao a saude das pessoas presas
(BRASIL, 2014).

As mudancas necessarias para a melhoria dos servigos de
satde devem incluir a qualificacao de profissionais da sal-
de, acoes educativas de promocao da salde e de prevencao
das doencas, alem de uma assisténcia que possa contribuir
para a melhoria da qualidade de vida (SOUZA, et al, 2013).
A Organizacao Mundial de Salde destaca a necessidade de
treinamento para os profissionais de salde que atuam junto
a populacao privada de liberdade. A PNAISP também aborda
essa necessidade de desenvolver estratégias e mecanismos
para a capacitacao e educacao permanente dos trabalhado-
res de salde nesta tematica (BRASIL, 2014; WHO, 2014).

Ao encontro destas premissas, por meio da parceria entre
0 Departamento de Salde Publica do Centro de Ciéncias da
Salde da Universidade Federal de Santa Catarina com a Co-
ordenacao Técnica de Saude Prisional do Ministério da Sau-



de, desenvolveu-se o projeto “Educacao Permanente em Sad-
de no Ambito da Politica Nacional para Atencao a Sadde da
Pessoa Privada de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP)”.
Este consistiu-se em um plano de educacao permanente em
saude para a consolidacao de uma rede integrada, visando
o fortalecimento da atencao a salde para as pessoas priva-
das de liberdade. O projeto foi responsavel pela elaboracao
de materiais didatico-pedagogicos sobre atencao a salde
da populacao privada de liberdade para oferta de curso de
capacitacao na modalidade a distancia, direcionado a qua-
lificacao de equipes de saude que atendessem a populacao
masculina e feminina privada de liberdade, a consolidacao
da producao de materiais instrucionais para os cursos a dis-
tancia, aléem da criacao de acervo publico e colaborativo de
materiais educacionais para a PNAISP (COELHO, et al, 2016).

Diante deste cenario, este texto tem por objetivo relatar a
experiéncia da producao e execucao de um curso de capa-
citacao, na modalidade a distancia, na atencao a satde das
pessoas privadas de liberdade, oferecido a profissionais de
salde de atencao basica e equipes de saude do sistema pri-
sional em todo o territorio brasileiro.

DESENVOLVIMENTO DO PROCESSO DE PRODUCAO

DO CURSO

Para a construcao dos materiais didaticos deste curso ini-
ciou-se a partir das oficinas realizadas entre os represen-
tantes da area de salde prisional do Ministério da Saude e
equipe de producao de material da Universidade Federal de
Santa Catarina. Entre estes representantes estao: professo-
res, alunos da pos-graduacao, design grafico e instrucional,
coordenador de midias, pedagoga e outras representacoes
vinculadas tanto ao sistema prisional como da UFSC. A partir
de discussoes com essa equipe se construiu e definiu o cur-
so com sua identidade visual, layout do livro e conducao da
trilha de aprendizagem.

O curso se organiza em o modulo de apresentacao e cinco
modulos de conteddo, com carga horaria de 15 e 30 horas,
totalizando 120 horas de capacitacao. Foram selecionadas



tematicas a fim de contribuir com a reflexao da atencao a
salde prisional entre os profissionais de salde e do sistema
prisional, bem como contribuir para a qualificacao das suas
praticas profissionais, nos servicos em que estao inseridos.
Para compreensao da estrutura dos contetidos abordado nos
modulos do curso descremos a seguir (COELHO, et al. 2014).

Politicas Publicas e Aten¢do a Saide no Sistema Prisional:
aborda a cobertura do SUS as populacoes prisionais median-
te a implementacao da Politica Nacional de Atencao Inte-
gral a Salde das Pessoas Privadas de Liberdade no Siste-
ma Prisional. Apresenta a historia e a trajetoria das politicas
publicas de salde no Brasil, abordando os desafios que se
apresentam para os profissionais das diversas areas e as
possibilidades de superacao.

Acolhimento e Humanizagdo nas Praticas de Gestao e Atengdo
a Saude: apresenta os conceitos e principios do acolhimento
contextualizado a partir da Politica Nacional de Humaniza-
cao (PNH) no cenario dos ambientes penais.

Gestdo do Processo de Trabalho no Estabelecimento Penal:
busca instrumentalizar os profissionais de salde para a
gestao do processo de trabalho dos servicos de saude que
atendem pessoas privadas de liberdade, considerando-se as
particularidades e especificidades de cada contexto.

Atencdo a Saude da Mulher Privada de Liberdade: com base
nas diretrizes do SUS, contextualiza os direitos de atencao a
saude das mulheres privadas de liberdade no sistema prisio-
nal, apontando como estes devem ser efetivados e articula-
dos com os demais servicos da rede.

Atencdo a Saude do Homem Privado de Liberdade: considera
as especificidades e vulnerabilidades em satde dos homens
e orienta para o planejamento e realizacao da atencao a
satde dos homens no sistema prisional.

Os modulos foram disponibilizados por meio do Ambien-
te Virtual de Aprendizagem (AVEA) por meio da plataforma



Moodle (Modular Object-Oriented Dynamic Learning Environ-
ment). Este & um software livre de apoio a aprendizagem em
ambiente virtual online, organizado para viabilizar estruturas
educacionais interacionais, bem como a interagao entre estu-
dantes e tutores. Para cada modulo, foi elaborada uma trilha
de aprendizagem com um conjunto de recursos didaticos para
conduzir os estudos dos profissionais.

PROCESSO METODOLOGICO: A TRILHA DE APRENDIZAGEM
Foram oferecidos recursos didaticos para contribuir com a
qualificacao profissional na atencao as pessoas privadas de
liberdade. Ao acessar um modulo de contetdo especifico, a
trilha apresenta orientagoes para os estudos, materiais e ati-
vidades didaticas que o aluno deveria realizar para comple-
tar seus estudos.

A trilha de aprendizagem de cada modulo continha os se-
guintes recursos:

1) Leitura do contetido: ponto de partida dos estudos, onde
apresentam-se os elementos tedricos dos modulos. Esse es-
paco estava subdividido em:

Sobre este Modulo: expde uma breve introducao do modulo
e os contetdos que nele serao abordados.

Unidades de conteldo online: sao topicos organizados em
formato online, leve e interativo, que dividem o tema em uni-
dades de estudo online.

Livro do curso em pdf: o livro de cada modulo é disponibiliza-
do no formato pdf (Portable Document Format) a fim de pos-
sibilitar os estudos offline ou ainda a impressao do material.

Il) Influenciando o cotidiano: atividade didatica composta
por trés etapas: desafio, agindo e experiéncia. Busca relacio-
nar o contelido teorico exposto anteriormente com o cotidia-
no de trabalho do aluno.

Desafio: a partir da exposicao de um tema problematizador,



é proposto um desafio relacionado a aplicacao do contetdo
teorico recém-estudado com a pratica profissional do alu-
no. Propoe-se que o aluno reflita sobre as potencialidades e
desafios de se implementar mudancas no seu cotidiano de
trabalho a partir dos contetdos estudados.

Agindo: esta € a etapa avaliativa do modulo. Sao cinco ques-
toes de multipla escolha, com quatro alternativas e uma res-
posta correta. Cada alternativa, correta ou incorreta, possui
um feedback didatico a fim de esclarecer o erro ou acerto. Ao
lado das questoes, o aluno podera acompanhar seus erros
e acertos. Esta atividade possui carater formativo, por meio
dos feedbacks que enriquecem o processo de aprendizagem;
somativo, fornecendo a pontuagao necessaria para a aprova-
cao e certificagao.

Experiéncia: apresenta uma experiéncia exitosa sobre o
atendimento de pessoas privadas de liberdade, exempli-
ficando a superacao dos desafios expostos inicialmente, a
cada modulo. Utiliza-se de recursos audiovisuais, textos ou
relatos de experiéncias.

Havia também um conjunto de ferramentas de gestao de
aprendizagem para facilitar a organizacao dos estudos dos
alunos, os quais eram: o Guia do aluno, o Cronograma do Cur-
so, Dlvidas frequentes e a ferramenta de comunicacao ‘Fale
com o tutor’. Ao final da trilha, o aluno era convidado a re-
gistrar sua avaliagao, bem como deixar sugestoes, criticas ou
elogios no espaco da ‘Tomada de opiniao sobre o modulo’.

O ACOMPANHAMENTO DO TUTOR

O tutor é o agente educativo que promove, facilita e mantém
0S processos de comunicacao necessarios com os alunos na
modalidade a distancia, favorecendo a qualidade da apren-
dizagem. As habilidades do tutor a serem desempenhadas,
para que efetive as atividades de facilitacao, sao de atender,
acompanhar e informar, motivando, orientando e estimulan-
do a aprendizagem autonoma do aluno, utilizando-se das
metodologias e meios adequados (MORAES, 2003a).



O apoio ao discente ao longo do curso, por meio do envio
de informacoes, acompanhamento do desempenho acadé-
mico e atendimento ao aluno, & fundamental na oferta de
cursos a distancia (MORAES, 2003b). O tutor é a figura cen-
tral no apoio ao discente durante a oferta do curso, sendo
o responsavel direto pelo contato entre a instituicao de
ensino e o aluno, realizado por meio do ambiente virtual de
ensino e aprendizagem.

Selecao e capacitagao dos tutores

Para a selecao de tutores, publicou-se um edital no qual o
pré-requisito era ter formacgao superior na area da enfer-
magem. Foi realizada prova escrita sobre a saude prisional
e considerou-se a experiéncia prévia em tutoria de cursos
a distancia.

Os selecionados realizaram capacitagao a distancia no
Ambiente Virtual de Ensino e Aprendizagem (AVEA) sobre
0 conteldo teorico do curso. Os tutores, previamente ao
inicio das atividades junto aos alunos, realizaram o cur-
so completo, acessando a cada modulo todos os recursos
didaticos oferecidos na trilha de aprendizagem, leitura do
contetdo online e livro do curso, bem como as avaliacoes.
Durante o periodo, os tutores debateram em reunioes se-
manais com os professores conteudistas de referéncia de
cada modulo, os conteldos e atividades, a fim de se ins-
trumentalizarem para o auxilio aos alunos. Também hou-
ve acompanhamento pedagogico que capacitou os tutores
sobre a comunicacgao e interacao com os alunos, a fim de
potencializar a experiéncia de aprendizagem do aluno, au-
xiliando-o0 a organizar seus estudos e acompanhando-o ao
longo de todo o curso, até a conclusao.

Atividades do tutor

O tutor realizou 0 acompanhamento dos alunos por meio do
Ambiente Virtual de Ensino e Aprendizagem (AVEA) mediante
as atividades de informacao, acompanhamento e orientacao
dos alunos, conforme exposto no Quadro 1.



ATIVIDADE DESCRICAO

Participar de capacitagoes sobre os conteddos,
Capacitagao orientacao pedagogica e sobre estratégias de
comunicagao com o aluno

Acessar diariamente o ambiente virtual de
Acesso ao AVEA aprendizagem, verificando os acessos, dividas e demais
informagoes dos alunos

Verificar diariamente as mensagens enviadas pelos
Acesso as alunos e responder no prazo maximo de 24 horas.
mensagens Quando foi preciso o auxilio do professor conteudista, o
tempo maximo de resposta foi de 48 horas.

Participar de reunides presenciais semanais para 0s

Participacao em . T -
pag encaminhamentos, avaliagao e monitoramento das

reunioes 7 ’
atividades de tutoria.
Esclarecer dividas sobre o uso do ambiente virtual,
Suporte ao contetdos dos modulos, acesso as atividades, emissao
aluno de notas e certificados, com acompanhamento da

supervisao de tutoria.

Monitorar as notas obtidas e a conclusao dos modulos
pelos alunos, bem como informa-los frequentemente
sobre seu status no curso e atividades a serem

Monitoramento
do desempenho

doaluno realizadas para o alcance da certificacao.
Aplicar estratégias para evitar a evasao de alunos
Retengao de do curso por meio de contatos frequentes e
alunos personalizados pelo AVEA, e-mail e telefone,

quando necessario.

Quadro 1. Atividades desempenhadas pelos tutores no Curso de Capacitacdo em Atencdo a Salde das
Pessoas Privadas de Liberdade. Florianopolis, SC, 2014.

O tutor foi o contato prioritario do especializando com o cur-
so; com ele os alunos esclareciam suas duvidas sobre o con-
tetdo e, quando necessario, sobre a utilizacao da plataforma
virtual. Caso fossem relativas ao conteldo, o tutor poderia
encontrar respostas junto aos professores conteudistas, de
forma presencial, nas reunioes semanais, ou por contato vir-
tual, via forum de ddvidas de conteldo, existente no AVEA
para comunicacao entre professores e equipe de tutoria. Po-
réem, se as duvidas fossem relativas a questoes administra-
tivas do curso, o tutor deveria repassar para a supervisao
de tutoria, para que fizessem a interlocucao com as outras
estruturas de gestao do curso e encontrassem a resposta,
gue seria enviada ao aluno pelo tutor.



As atividades foram acompanhadas por supervisor de tutoria
e professores de referéncia dos contetdos. O supervisor de
tutoria realizou apoio direto aos tutores no desempenho de
suas atividades diarias junto aos alunos, sendo fundamental
na gestao e no direcionamento das atividades dos tutores, a
fim de alcancar os objetivos de cada etapa do curso. A su-
pervisao de tutoria foi responsavel por monitorar e avaliar
os resultados da equipe e trabalhar em conjunto com ou-
tras instancias organizativas do curso (coordenacdo geral,
coordenacao de AVEA, coordenacao pedagogica e secretaria
académica), para o desenvolvimento do trabalho em equipe
e 0 alcance das metas definidas. Desde a selecao até a exe-
cucao do curso, toda a organizacao e fluxo de trabalho da
equipe de tutoria foi estruturada para que o tutor estivesse
plenamente capacitado para desempenhar suas atividades e
oferecer o suporte necessario ao aluno, garantindo sucesso
no processo de ensino-aprendizagem.

O contato entre aluno e tutor ocorre ao longo do curso foi
priorizado para que houvesse o estabelecimento de vinculo
entre ambos. Entende-se assim, que com esse tipo de rela-
cao, os tutores podem conhecer a dinamica de estudos de
cada aluno, deixando-0s mais a vontade para exporem suas
dividas e dificuldades, potencializando as oportunidades de
mediacao pedagogica e consequente, o desempenho acadé-
mico satisfatorio do aluno.

De acordo com Veras, Ferreira (2010) e Borges, et al. (2014) o
estabelecimento do vinculo no ensino a distancia faz com
que o aluno se sinta integrante do grupo e fortalece a in-
teracao entre tutores e alunos. Esta relacao mais proxima
também contribui para reducao da evasao do curso, que é
um desafio frequente em cursos a distancia.

RESULTADOS: OS EGRESSOS DO CURSO DE CAPACITACAO
O projeto de “Educacdo Permanente em Salde no Ambito
da Politica Nacional para Atencao a Satde da Pessoa Priva-
da de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP)" realizado
pela Universidade Federal de Santa Catarina tinha por ob-
jetivo a capacitagao de mil profissionais que atuassem na



assisténcia a pessoas privadas de liberdade.

Foram ofertadas duas edicoes, no periodo de marco de 2015
a setembro de 2016. Durante esse periodo, inscreveram-se
no curso 2.903 alunos, destes 1.496 (51,5%) concluiram o cur-
so e foram certificados. Houve egressos de doze profissoes
distintas: enfermeiros, psicologos, assistentes sociais, méedi-
cos, dentistas, farmaceéuticos, fisioterapeutas, nutricionistas,
terapeutas ocupacionais, arte-educadores, fonoaudiologos e
educadores fisicos, refletindo a carater multidisciplinar do
curso (Tabela 1).

SISTEMA SISTEMA SERVI(;O~ DE
~ PRISIONAL PRISIONAL ATI;N(;AO
PROFISSAO FEMININO MASCULINO BASICA
Ne % N % N %
Assistente Social 185 30,6 66 23,2 126 20,7
Cirurgiao Dentista 17 2,8 14 49 39 6,4
Educador Fisico 10 1,7 5 1,8 13 21
Enfermeiro 170 28,1 89 31,3 179 29,4
Farmacéutico 15 2,5 3 1 8 13
Fisioterapeuta 8 13 4 14 14 23
Fonoaudiologo 4 0,7 0 0,0 4 0,7
Médico 20 33 10 3,5 50 8,2
Nutricionista 13 2.2 4 1,4 13 21
Psicologo 155 25,7 82 28,9 142 23,4
Terapeuta Ocupacional 7 12 7 2,5 20 33
TOTAL 604 100,0 284 100,0 608 100,0

Tabela 1. Distribui¢do de alunos concluintes por tipo de servico de salde e profissao. Curso de Capaci-
tacdo em Atencdo ad Saude Prisional. UFSC, 2016.



A maioria dos alunos atuava na atencao basica (40,6%), segui-
dos pelos que atuavam no sistema prisional feminino (40,4%)
e os demais eram do sistema prisional masculino (19,0%). As
formacoes mais frequentes dos alunos egressos foram: assis-
tente social, enfermeiro e psicologo, correspondendo a cerca
de 80% do total de alunos. Houve alunos egressos em todas
as regioes brasileiras, sendo que a maioria concentrou-se nas
regides Sul, Sudeste e Nordeste (Tabela 2).

SISTEMA SISTEMA SERVIQO~ DE
REGIAO PRISIONAL | PRISIONAL ATENGAO
BRASILEIRA FEMININO MASCULINO BASICA
Ne % N % N %
Norte 49 81 13 4,6 19 30
Nordeste 162 26,8 4t 15,5 176 28,9
Centro Oeste 66 10,9 53 187 40 6,6
Sudeste 137 27 75 26,4 144 237
sul 190 315 99 34,9 229 377
TOTAL 604 100,0 284 100,0 608 100,0

Tabela 2. Distribui¢ao de alunos concluintes por tipo de servi¢o de satde e regido brasileira. Curso de
Capacitagdo em Atencdo a Saude Prisional. UFSC, 2016.

PERCEPCOES DOS PROFISSIONAIS SOBRE O CURSO

Ao final de cada modulo, os alunos eram convidados a res-
ponder uma tomada de opiniao sobre o modulo com o in-
tuito de avaliar os conteldos, atividades, ferramentas e
estrutura do curso. O questionario abordou a atuacao dos
tutores, a utilidade dos conteldos, a satisfacao do aluno
quanto a aplicabilidade dos contetdos, a compreensao do
aluno quanto a sistematica de ensino, as atividades didati-
cas e a percepcao dos estudantes acerca dos modulos como
um todo. Havia questoes fechadas, com quatro opgoes de
resposta e um campo de resposta para que o aluno pudesse
registrar sugestoes, criticas ou elogios.



Em relacao a atuacao dos tutores no apoio aos alunos no
desenvolvimento do curso, 90% dos alunos avaliaram este
quesito como ‘aprovado’. Verificou-se que houve avaliacao
positiva dos alunos em relacao aos tutores, 0s quais sao res-
ponsaveis por orientar, facilitar e esclarecer dividas sobre as
atividades e contetdos do curso. A mensagem abaixo, ilustra
a aprovacao dos alunos em relacao a equipe de tutores.

Ja fiz um curso EAD pela UFSC e gostei muito, entdo
sempre entro no site para ver as novidades. E super
indico a todos com que trabalho. Acho os tutores
atenciosos e sempre prontos para o feedback.

Referente a utilidade dos contetdos trabalhados em cada
modulo para o cotidiano de trabalho do profissional, 96%
dos alunos avaliaram este item positivamente, como ‘apro-
vado’ ou ‘bom’. Quando questionou-se sobre a satisfacao
dos estudantes quanto a aplicacao direta dos conteddos tra-
balhados no modulo em seu cotidiano de trabalho, este item
foi avaliado como ‘perfeito’ e ‘bom’ por 93,4% dos alunos.
Essas respostas evidenciam que o contedido dos modulos foi
uma ferramenta importante na resolucao das dificuldades
cotidianas dos profissionais que realizaram o curso, corrobo-
rando com o objetivo do desenvolvimento da capacitacao. Ao
encontro destes, foi possivel verificar por meio de registros
deixados pelos alunos, a percepcao positiva sobre a aplica-
cao direta dos conteldos trabalhados nos modulos em seu
cotidiano de trabalho:

Gostei muito do modulo de politicas publicas, pois
trouxe muitos esclarecimentos e a certeza que é pos-
sivel lutar e executar agdes para que as pessoas pri-
vadas de liberdade tenham uma satde digna e justa.
Acho que o curso esta 6timo, nossa, muito bom este
estudo, vai contribuir de varias formas na minha
vida profissional, visualizando mais oportunidades
dentro de um sistema complexo e, a medida do pos-
sivel proporcionar algumas mudancas no ambiente
de trabalho.



Sobre a sistematica de ensino, se esta era de facil compre-
ensao e houve resposta positiva por 97% dos alunos, que as-
sinalaram as opgoes ‘superou as expectativas’ e ‘concordo’.
A quinta compreende-se, a partir desta avaliagao, que o de-
senvolvimento de ferramentas e layouts permitiram ao aluno
acessar de maneira simples os contetdos do curso e facili-
taram o processo de ensino e aprendizagem. Nesse sentido,
elencaram-se algumas opinioes dos estudantes referentes a
compreensao da sistematica de ensino do curso:

Perfeito, Ja realizei outros cursos em plataforma on-
line, mas com a qualidade e organizacao desse, nun-
ca. Parabéns a equipe que elaborou todo o material,
que todos os alunos inscritos possam aproveitar do
contetido do modulo, de modo intensificar seu co-
nhecimento e pratica profissional.

A clareza com que foi apresentado o primeiro mo-
dulo elenca o compromisso da Instituicdo para com
a aprendizagem dos alunos, que por ser um curso a
distancia é necessario toda esta didatica para facili-
tar o ensino aprendizagem.

O carater motivador das atividades didaticas para realiza-
cao dos estudos foi avaliado por mais de 95% como positi-
vo, sendo assinalada as opcgoes ‘superou as expectativas’ e
‘concordo’. Visto que o curso é realizado exclusivamente na
modalidade a distancia, € de grande relevancia para adesao
e conclusao do curso pela maioria dos alunos.

A percepcao dos alunos sobre o curso de maneira geral foi
avaliada com os conceitos ‘aprovado’ e ‘bom’ por 96% dos
alunos em meédia. De maneira geral, todos 0s quesitos ob-
tiveram excelente avaliacao pela maioria dos alunos. Consi-
dera-se que a boa relagao didatica entre as partes, bem as
formas de se disponibilizar e avaliar os contetdos dos mo-
dulos, além da qualidade dos contetdos online e dos livros
do curso foi fundamental para o alcance destes resultados.
Algumas mensagens deixadas pelos alunos ilustram os re-
sultados supracitados:



Gostei muito desse curso, rapido e objetivo, mate-
rial rico em informacoes e experiéncias, trouxe com
certeza, enriquecimento nos conhecimentos do pro-
fissional da satide que lida com este publico privado
de liberdade.

Modulo foi objetivo e esclarecedor, propiciando as
informacoes necessarias para navegarmos no am-
biente virtual de aprendizagem de forma eficaz e efe-
tiva. Possibilitou-me um conhecimento linear, sem a
necessidade de parar e pensar no que estava sendo
abordado, a apreensdo foi realizada de forma auto-
matica dada a clareza e objetividade do contetido.

CONSIDERACOES FINAIS

Compreende-se que este projeto teve potencial de, por meio
da educacao permanente aos profissionais de saude inseri-
dos nos servicos de atencao a saude das pessoas privadas
de liberdade, divulgar e debater a PNAISP, fortalecer o aces-
so, 0 acolhimento e atencao humanizada, bem como qualifi-
car o processo de trabalho em salde nos estabelecimentos
penais, promovendo assisténcia integral e qualificada aos
homens e mulheres em situacao de prisao. Ainda, a divulga-
cao ao publico em geral do acervo de materiais deste curso,
para além dos alunos egressos, amplia o universo de bene-
ficiados, sejam trabalhadores da salde ou de outras areas
transversais a tematica. Consequentemente alcanca-se um
numero maior de equipes, servicos de satde e populacoes
contempladas com essa formacao.
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Psicanalise e Direitos Humanos -
dispositivos conectores na Cidade
- Entre a pessoa criminalizada e a
resposta politica na interface
Saiide Mental e Justica Criminal

Renata Costa-Moura”

INTRODUCAO"

Este artigo ressalta questdoes que entendemos cruciais
quando se deseja trazer a praxis psicanalitica a discussao
de uma politica para a sadde publica das pessoas crimi-
nalizadas, em especial em seu desafio para a politica de
saude mental. Seguindo indicacoes de Jacques Lacan e da
Psicanalise de orientacao lacaniana, nos munimos das Ci-
éncias Sociais em Saude e da Sociologia, na Parte VI, a fim
de auxiliarmos no trabalho de construcao de ferramentas
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teoricas de alcance estratégico para a transmissao da in-
teligibilidade da referida Politica Publica. Partindo destes
autores fazemos inicialmente uma leitura do quiasma que
identificamos na resposta da psicanalise a convocacao pe-
las politicas publicas na interface entre Saude Mental e Jus-
tica Criminal, e assim, reinterrogando consideracoes sobre
a posicao da psicanalise com relacao ao campo inaugura-
do pela Declaracao Universal dos Direitos do Homem, bus-
camos cernir o que a condicao linguageira do sujeito, tal
como extraida pela psicanalise, tem a aportar em termos de
orientacao estrategica nesse campo, como ferramenta para
0 que nos ocupa neste livro, a ampliacao do acesso a sau-
de as pessoas criminalizadas. Para introduzir este debate,
relatamos como 0s impasses em nossa praxis com pacien-
tes que cumpriam medida de seguranca no Espirito Santo,e
que estavam transinstitucionalizados, nos levou a ampliar
nossa atuacgao, no campo dos Direitos Humanos, em prol
da implementacao da referida politica, localmente e na-
cionalmente, no momento,em dez estados em uma Rede
Nacional de Observatorios de Direitos Humanos, Salde e
Justica: MG, SP, R}, GO, ES, SC, RO, DF, MA, PI, PA.

a) Relato do problema

A pesquisa e a experiéncia psicanalitica exigem que se ex-
traia do analista as coordenadas de sua funcao.Este artigo
pretende justificar em razao o percurso de nossa acao atual
no Espirito Santo, e também a nivel nacional, através de
acoes de ensino, pesquisa e extensao no campo da Saude
Prisional, que nos levaram a atuar no campo dos Direitos
Humanos, também, enquanto recurso-conexo ao que en-
tendemos sobre a operacao clinica da psicanalise na Cida-
de, com vistas a enfrentar os desafios da politica de saude
voltada para pacientes criminalizados.

A esse respeito, uma palavra sobre os nossos antecedentes: Experiéncias pregressas na praxis psica-
nalitica junto ao campo das agoes de satde publica para a promogdo da atengdo em Satde Mental, em
especial em interface com a Justica Criminal, foram iniciadas em 1996, em estagios doutorais em prisoes
e hospitais psiquiatricos franceses, e em formacdo concomitante na escola de psicanalise Ecolle de la
Cause Freudienne. Posteriormente em instituices similares, tanto como psicéloga da Secretaria de Estado
de Administracao Penitenciaria do Rio de Janeiro - SEAP-RJ, como em outras formagdes psicanaliticas.
Publicamos diversos trabalhos individuais e coletivos sempre a partir de nossas pesquisas no campo da
atencdo a satde das pessoas criminalizadas, tomando nossos impasses como problemas de ordem epis-
témica, juridica, de ética-clinica e politica.



Trabalhar com pessoas portadoras de transtorno mental gra-
ve criminalizadas, por duas décadas, tem tecido nossa praxis
psicanalitica na interface com as praxis juridica e social; e
imposto o desafio, que tomamos para nos, também, da ne-
cessaria construcao de um trabalho intersetorial, transdisci-
plinar e multiprofissional.

Desde 2010, este trabalho se estabelece no ES, em funcao de
um impasse local, de resto comum nos estados brasileiros,
entre as pastas de Saude e de Justica, em relacao aos casos
dos pacientes judiciarios, impasse este que findava por tran-
sinstitucionalizar os pacientes egressos do HCTP-ES.

Contamos, inicialmente, com o apoio do entao Secretario de
Estado de Justica, Dr. Angelo Roncalli, que ja havia colaborado
em Seminario Nacional de Pesquisa que organizaramos na
UERJ, “Sujeito, Crime e Lei” em 2004, trazendo seu conheci-
mento da situacao nacional do sistema penitenciario, e bem
de perto, também, dos hospitais de custodia e tratamento
psiquiatrico brasileiros?. Contando, portanto, com o conhe-
cimento do entao Secretario de Estado de Justica, acerca do
problema da execucao das medidas de seguranca, e tam-
bém das iniciativas pioneiras alternativas na area, no Brasil,
e, ainda, de nosso trabalho, desde 2004, na Uerj, portanto,
tivemos a chance de trabalhar por um inicio de resposta dia-
letizante ao dado impasse, em nosso estado.

Por um lado, iniciamos entrevistas clinicas com pacientes
judiciarios que haviam sido alvo desse transito de uma insti-
tuicao a outra, de uma internacao a outra, passando do hos-
pital de custodia ao hospital psiquiatrico comum (no caso
do ES, para o maior Hospital psiquiatrico do Estado, o antigo
Adauto Botelho, atual Hospital Estadual de Atencao Clinica-
HEAC), para onde tém sido conduzidos com frequéncia, mes-
mo apos a autorizacgao judicial de cessacao de periculosida-
de. Quando nao sobrecarregam de mais um grave problema
humanitario, ao serem expedidos, malgrado o transtorno,
para o sistema prisional.

?Viagem proposta pelo Ministério da Justica por solicitacdo da entdo Secretaria nacional de justica, Dra.

Elisabeth Stissekind, em convite que também havia sido realizado ao psiquiatra Dr. Pedro Gabriel Delgado,
para visitar os referidos hospitais administrados pelo sistema penitenciario brasileiro.



Na esteira desses acontecimentos demonstrando a ausén-
cia de um elemento conector entre Justica e Salde, ou seja,
de algo que permitisse reler de outra forma o problema que
traz ao poder piblico o paciente judiciario infrator portador
de sofrimento mental, necessariamente interpelando va-
rios campos do corpo social, pareceu-nos possivel indicar
a necessidade de um elemento Terceiro, como dizemos em
psicanalise, um elemento que viesse dialetizar o impasse
dual entre as pastas locais de Justica e de Salude, a partir da
escuta de cada paciente, caso a caso, auxiliando na cons-
trucao de um projeto singularizado clinico, juridico e social.

Esse elemento dialético, terceiro, foi sendo tecido por ini-
ciativas desse Projeto Piloto que -em uma clara filiacao aos
dois outros programas pioneiros no Brasil- intitulamos de
PAI-PAC/ ES - Projeto Piloto de Atencao Integral ao Paciente
Judiciario Autor de Ato Previsto como Criminoso, inscrito na
Universidade Federal do Espirito Santo em parceria com a
Secretaria de Estado de Justica do Espirito Santo- SEJUS. Ao
tomarmos, entao, conhecimento de tais situacoes, dao-se
inicio acoes conjuntas entre a UFES e a SEJUS com partici-
pacao do MP-ES e a SESA-ES, no sentido de conhecermos
melhor o projeto do Tribunal de Justica mineiro, pioneiro
no Brasil. Fizemos inicialmente visitas técnicas ao Programa
de Atencao Integral ao Paciente Judiciario Portador de So-
frimento Mental do TJ-MG, e discussoes em Minas e no ES,
no inicio, desde 2010. Mais tarde, também se acrescenta-
ram debates com representantes do CNJ edo TJ-ES, sempre
colocando em uma pauta comum entre os gestores, pes-
quisadores e representantes institucionais, a garantia dos
direitos das pessoas com transtornos mentais em conflito
com a lei.

Certamente por isso, e por encontrar decisivo apoio no Siste-
ma de Justica capixaba, desde 2013, o estado do Espirito Santo
recebeu consultoria de técnicos do Governo Federal em um
empenho piloto na prévia a implementacao -e mesmo, na
prévia a promulgacao das portarias interministeriais — Minis-
tério da Salde e Ministério da Justica- que instituem a Politica
Nacional de Atencao Integral a Saude das Pessoas Privadas



de Liberdade no Sistema Prisional - PNAISP?. Porém, malgrado
os esforcos de muitos atores dos setores envolvidos, houve,
também, resisténcias significativas.

Trabalhavamos os casos e suas dificuldades através de pro-
jeto de estagio clinico curricular no Departamento de Psi-
cologia da UFES e de um projeto de pesquisa em funciona-
mento no Nilcleo de Estudos e Pesquisas em Psicanalise e
Direito, ligado ao Departamento de Psicologia e ao Programa
de Pos-Graduacao em Psicologia Institucional da UFES, as-
sessorando os trabalhos do PAI-PAC/ES.

Além destas,outras estratégias de acao foram sendo exigidas
em resposta as dificuldades e resisténcias que se mostra-
ram, nao sem o apoio, por um tempo, até, de técnicos do
executivo federal, conosco, inicialmente do setor de salde
prisional do Ministério da Saude.

Sendo a inovadora politica desenhada para ter comopasta
responsavel pela execucao da politica nos estados- a pasta
da Salde- naturalmente diversas questoes surgiram a pro-
posito de sua exequibilidade tanto no que diz respeito ao re-
manejamento necessario na atencao a saude nos estabele-
cimentos penais, quanto na area de satde mental em casos
de medida de seguranca. Houve um momento em que, na
segunda metade de 2014, apds uma reuniao em que compa-
recera 0 entao Secretario de Salde, mencionando o alcance
do problema, sobretudo se unicamente considerarmos 0s
recursos desua pasta,para responder convenientemente, e
convocando entao o debate para o judiciario, pela explana-
cao quanto aos demais problemas de sua pasta frente as
injuncoes judiciarias,em geral, ao campo da saude, as quais
a pasta tampouco teria como responder convenientemente;

JApos a Portaria interministerial n® 1, de 2 de janeiro de 2014, que institui a Politica Nacional de Aten¢do
Integral a Satde das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP) no Gmbito do Sistema
Unico de Saade (SUS) - as Portarias MS n2 94 e n® 95, ambas de 14/01/2014, tratam especificamente da
Sadde Mental nas medidas de seguranca ou terapéuticas, que instituem o Servico de Avaliacdo e Acom-
panhamento de Medidas Terapéuticas aplicaveis a pessoa com transtorno mental em conflito com a Lei,
no dmbito do Sistema Unico de Sadde (SUS) e dispéem sobre o financiamento deste servigo. Ha tambéem
a Resolucdo CNPCP n2 1, 10 de fevereiro de 2014, que resolve que o acesso ao programa de Atencdo aos
Pacientes Judiciarios e Execucdo da Medida de Seguranca dar-se-a por meio do Servico de Avaliacdo e
Acompanhamento de Medidas Terapéuticas, consignado na Portaria MS n® 94. Todas, naturalmente, de
livre acesso na Internet.



houve esse tempo em que, apos contribuirmos como repre-
sentantes da Ufes com as primeiras reunioes do Grupo de
Trabalho para criacao do Grupo Condutor de implementacao
da politica, com a mudanca de governo, 0 processo no esta-
do com relacao a PNAISP - Politica Nacional de Atencao Inte-
gral a Satde das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema
Prisional - se volta para um estudo interno a gestao, periodo
que inicia concomitante as férias e mudancas nas novas se-
cretarias de estado. Procedeu-se a uma ponderacao sobre
as adaptagoes necessarias para criacao das condicoes de
sua implementacao, no Estado. Recentemente, ja em 2016,
foi-nos enderecado convite e voltaremos a colaborar.

A partir daquele momento, ainda que continuassemos acom-
panhando e supervisionando nossos estagiarios ou bolsistas
de iniciagao cientifica ou de mestrado no campo, pareceu-
-nos haver a exigéncia de uma intervencao mais ampla, na
medida do possivel, construindo uma nova cultura de pen-
samento e gestao publica,que acompanha, necessariamente,
a inovadora Politica.

Juntando-nos a outros movimentos no estado, iniciamos, en-
tao, um trabalho coletivo entre pesquisadores capixabas da
area criminal, hoje com a participacao de todas as pos-gra-
duacoes do estado atuantes em trabalhos ligados a garantia
de direitos humanos no ambito da justica criminal, somando
portanto esforcos académicos e ativistas, que nos auxilias-
sem nesta inovadoraresposta social ao problema da satde
das pessoas criminalizadas.

b) Breve historico: PAI - PAC / ES Projeto Piloto de Atencdo
ao paciente judiciario autor de ato previsto como criminoso*
Todavia, no inicio das acoes do PAI-PAC/ ES, em 2010, e no
terreno, o trabalho realizou-se inicialmente com o apoio de
um grupo de académicos em psicologia, por meio do esta-
gio curricular obrigatorio, ou de bolsa de Iniciacao Cientifi-

“Para este relato, a seguir, fazemos uso de texto presente na disserrtacdo de Mestrado em Psicologia Ins-
titucional da Universidade Federal do Espirito Santo- Ufes, de Raquel Fabris Moscon, realizada sob nossa
orientagado e intitulada : “Crime e loucura na biopolitica contempordnea: ética, testemunho e psicanalise.”
acessivel pelo link www.repositorio.ufes.br - ao qual acrescentamos aqui, também, varias partes e consi-
deracées de nossa autoria.




ca no setor de psicanalise, do curso de Psicologia da Ufes,
ao qual, desde 2014 recebeu reforco de pesquisadores de
mestrado em Psicologia Institucional da mesma universi-
dade, e acontecia, sob nossa supervisao, ao longo de trés
anos, tendo realizado o acompanhamento de dez pacientes
egressos do hospital de custodia, os quais, devido a ruptu-
ra dos lacos sociais decorrentes da internacao prolongada,
haviam sido encaminhados para outra internacao, desta
vez na unidade de curta permanéncia do Hospital Estadual
de Atencao Clinica, apos extincao da periculosidade.

O trabalho consistiu, primeiramente, na recomposicao da
historia de vida destes pacientes, pois quase nada se conhe-
cia destes sujeitos, uma vez que 0s prontuarios apresenta-
vam poucas informagoes que reportassem a singularidade
dos casos. Alem das periddicas e recorrentes entrevistas
clinicas, havia um processo de coleta também de outras
falas, inclusive, entre os profissionais do hospital, da pro-
pria direcao (esta tendo sido exercida, por dois momentos,
por um de nossos colaboradores no Nlcleo de Estudos e
Pesquisas em Psicanalise e Direito, o psicanalista Renato
Carlos Vieira), das familias, das instituicoes por onde por
ventura tivessem frequentado, ou viessem oriundas. E, cla-
ro, faziamos coletas iniciais de informacoes dos prontua-
rios.A cada ano, redigiu-se relatorio final, contemplando as
entrevistas e orientacoes para o tratamento, assim como a
historia destas pessoas, por uma oOtica para além da doen-
¢a, porém, nao sem pesquisa-la e visar intervir na comple-
xidade desta clinica.

O desenvolvimento das acoes e da escuta dos casos, a par-
tir do acompanhamento direto com 0s pacientes, colocou
em curso o dialogo com a familia de alguns deles, com a
rede de atencao psicossocial, além do acesso aos dispositi-
vos de justica e servicos de cidadania, no intuito de facilitar
o trabalho de reintegracao destes sujeitos no laco social,
através da particularidade de cada caso e mediante a ela-
boracao de um projeto terapéutico em atencao as singula-
ridades do sujeito, em cada caso.



Dados do relatorio dessas intervencoes mostram que, mal-
grado os impasses encontrados, alguns importantes avan-
cos formam alcancados, principalmente quanto a quebra da
resisténcia por parte de alguns profissionais apos notarem
0s positivos resultados decorrentes do trabalho singular e
individualizado em seus efeitos clinicos, a partir do que era
feito com os pacientes.

Um indice de algum avanco veio de uma psiquiatra, por
exemplo, que se interessou em advogar junto a Secretaria
de Salde, a necessidade de o projeto continuar. Ela, que a
principio, foi bastante desconfiada e cética com relacao a
nossa proposta, além de se propor a testemunhar junto a
coordenacao de Salde Mental da Secretaria de Estado de
Salude, também pediu copia de nosso relatorio, e 0 mantinha
sempre a mao para citar junto aos seus estagiarios em psi-
quiatria (RELATORIO PAI-PAC/ES, 2012)°.

Pudemos constatar um efeito de transmissao junto a atores
do Ministério Publico, do Tribunal de Justica e junto aos pro-
fissionais do HEAC. Uma promotora que atuou em casos que
findaram na transinstitucionalizacao, por exemplo, passou a
compor e colaborar com nosso Nicleo de Pesquisa, que tra-
balhava os casos. Tivemos a oportunidade de conduzir uma
visita institucional desta mesma promotora, e outro colega
seu do MP-ES, Drs. Luciana Andrade e Cesar Ramaldes, com
0 apoio e mesmo a presenca do entao Secretario de Esta-
do de Justica do ES, Dr. Angelo Roncalli, ao Programa PAI-PJ,
Programa de Atencao Integral ao Paciente Judiciario do Tri-
bunal de Justica de MG, levando-os a recolher, conosco, 0s
relatos de profissionais responsaveis pela experiéncia deste
programa, ja entao reconhecidamente exitosa de alternativa
ao modelo asilar.

Acreditamos que, de certa forma, houve um reconhecimen-
to do que o Desembargador Dr. Herbert Carneiro -Juiz res-
ponsavel pela acolhida inicial do Projeto mineiro junto ao
TJ-MG, hoje no Conselho Nacional de Justica-CNJ-, mencio-
nou em palestra no ato de fundacao do PAI-PAC no ES, no
*RELARORIOS PAI-PAC/ES. Disponiveis no acervo do NPA-UFES, e a versdo 2012 também na biblioteca do CN).




Hotel da Ilha do Boi, em Vitoria: foi muito especial, para
todos que conosco ouviram-no dizer que havia se dado
conta que, antes do PAI-PJ, ele acabava por realizar uma
transferéncia irresponsavel de responsabilidade, da orbita
da justica para a da saude.

O PAI-PAC nasce, portanto, nessa estrada, nessa via tracada
pelos testemunhos que operam retornando a questao da
responsabilidade, com o fez o Desemb. Carneiro, ao falar
de sua experiéncia no PAI-PJ, nao se furtando a comparecer
com sua questao propria, também, a necessaria constru-
cao de uma resposta dialetizante ao que também a nos se
apresentava como impasse, dual e opositivo. E muito rica
essa fala, mas também rara, porque ela traz a questao da
responsabilidade, incluindo o proprio Dr. Carneiro, que fa-
lava. Pensamos, de certa forma, que esse testemunho nos
inclui igualmente, a cada um, quando centramos a politica
nos Geraldos, Silvianos, Ernestos, Genésios, n0ssos pacien-
tes. O qué, entdo, nos perguntamos, o qué em nos, tambem,
desde nossas instituicoes e funcoes, o qué, afinal, em cada
operador da politica, pode fazer funcao, como operou junto
ao Desemb. Herbert Carneiro sua intuicao, que equivaleu a
poder ceder lugar -desde seu universo, até entao, indepen-
dente, isolado, dual quanto ao outro-, teve funcao diziamos
de ceder lugar a possibilidade de empenhar seus recursos
institucionais e politicos, e tomar a si as oportunidades de
que, finalmente, os pacientes tivessem, por sua parte, entre
0S mineiros, assento e voz nesta politica, nao € mesmo? O
qué, entao, nos perguntamos, o qué para cada um, pode ter
essa funcao de em alguma medida permitir esta cessao do
apego a uma logica que determinava acoes (e omissoes) em
cada um de nossos setores, a fim de que se faca possivel
escolher apostar, escolher ir construindo transversalmente
a politica?

A nosso turno, também tivemos chance de ver algo desses
testemunhos se transmitirem, realmente, entre 0s opera-
dores do sistema de justica com que trabalhamos, tendo
alguns acompanhado e apoiado nos estudos de caso, e nas
discussoes na Cidade que juntos convocavamos.



A partir de 2013, foi possivel conquistar, junto ao Tribunal
de Justica, uma decisiva parceria, chegando a juizes da exe-
cucao, muitas vezes responsaveis conosco da convocacao a
reunioes propositivas do PAI-PAC/ES - em especial Dr. Mar-
celo Loureiro, com apoio de Dra. Sayonara Bittencourt, am-
bos coordenadores das varas de execucao penal do TJ-ES,
por alguns anos, respectivamente.

NOs mesmos, entao, agora apoiados pelo TJ-ES, administra-
Mos e convocamos uma sequéncia de reunioes propositivas
junto as autoridades do judiciario e demais instancias par-
ticipativas nos executivos estaduais e municipais, como as
pastas de salde, assisténcia social, justica e direitos huma-
nos; contando com apoio de uma rede engajada de pesqui-
sadores da psicologia e do direito.

Todavia, malgrado a presenca e acordo tacito pela pactu-
acao em favor da implementacao da nova politica publica
no estado, e malgrado a presenca de os atores essenciais
ao éxito desta em diversas reunioes tematicas que promo-
viamos com o apoio e auxilio de secretaria da Coordenacao
das Varas de Execucao Penaldo Tribunal de Justica do ES,
malgrado ainda o fato de contarmos, em um dado momento,
com o apoio e experiéncia nacional de técnicos do governo
federal, e com a equipe ja em atuacao na area, de pesquisa-
dores e profissionais vinculados ao Projeto Piloto PAI-PAC/
UFES-SEJUS, ainda assim, o encaminhamento dado® levou,
também, o estado a estar entre os pouquissimos Ultimos a
aderir a referida politica’.

¢) Novo impasse, novo direcionamento dado a a¢do - ODHES
Neste momento, quando percebemos mais nitidamente a
dimensao de nossos embaraco se entraves, a partir desse
ponto, justo apos realizacao de pesquisa nacional acerca da
saude da populacao privada de liberdade empreendida pela

%Por sinal, foi-nos dito, em entrevista telefénica com a responsavel pelo setor de Satde prisional na Se-
sa-ES que adecisdo de adiar deveu-se a necessidade de maturar a proposta internamente, e previamente

para a sua melhor execucdo. Decorrido esse intervalo de tempo, o estado esta optando, de fato, em perma-
necer com o servico de satde prisional realizado através da parceria piblico-privado, através de selecoes
renovaveis periodicamente por meio de editais pablicos para OSs.

’Outra orientanda Priscila Simenc também publicou conosco abordando esta historicizagdo do PAI-PAC-ES.
Cf. COSTA-MOURA, R e SIMENC, P. 2016



UFES®, na verdade, fomos levados a ampliar nossa rede, e
aos poucos foram acrescentando-se, além dos colaborado-
res do campo da psicologia e do direito, também os colegas
de diversas areas da saude, servico social, ciéncias sociais,
sociologia politica e sociologia do direito, e seus respecti-
vos Nucleos de pesquisa, com 0s quais nos constituimos
como um coletivo mais ampliado, congregando uma série
de pessoas que tém se atentado para o sistema prisional,
e em campos que interessam ao problema da situacao de
acesso a salde no sistema prisional, envolvendo, ja, en-
tao, finalmente, o funcionamento de acoes e pesquisas em
rede, em uma complexa rede entre direitos humanos, satde
e sistema prisional. Formalizamos por fim, em dezembro de
2015, um observatorio de pesquisa e intervencao mantendo
interesse ativo sobre os temas que se localizam nesta inter-
face, aproximando o universo académico de outros atores
sociais, da comunidade, dos servicos, além das autoridades
responsaveis pela gestao institucional e politicas de gover-
no. Deste modo, o Observatorio de Direitos Humanos e Jus-
tica Criminal do Espirito Santo - ODHES®- surge com a mis-
sao de diagnosticar, testemunhar e auxiliar a transformar
0 quadro das violéncias institucionais contra a populacao
privada de liberdade, que se encontra sob tutela estatal, ou
de seus derivativos, por decisao do sistema de justica. Sen-
do assim, nosso auxilio na implementacao da politica de
salde publica das pessoas criminalizadas no ES se insere
nesses esforcos amplos, também, nacionais e igualmente
internacionais, de transformacao do quadro das violagoes,
que, por um sem numero de razoes, sao, de variadas formas
(quer mais graves ou menos graves) ao fim consentidas, e,
assim, legitimadas entre nos.

O Observatorio ODHES segue na parceria com a SEJUS-ES,
agora iniciando, por convocacao e intermedio da geréncia de
salde prisional, outras pesquisas na area da saude mental
em meio prisional, muito relevantes, e também conta com
nova participacao com o representante da UFES no Grupo
Condutor para a implementacao da referida Politica Publica
no estado do Espirito Santo.

8Cf. Miranda, Angélica Espinosa Barbosa: 2015
°Disponivel em: <https:/ /odhesufes.wordpress.com/>.




Este artigo, entao, pretende enunciar algo da logica de nossa
acao, ao mesmo tempo em que se pretende uma contribui-
cao a um certo tipo de texto conhecido como prolegdomeno,
ou seja, que fala do que vem primeiro, o que nao pode deixar
de vir primeiro, quando se deseja falar de algo distinto, no
caso, quando se deseja trazer a praxis psicanalitica a discus-
sao de uma politica para a satde publica das pessoas crimi-
nalizadas e privadas de liberdade no sistema penitenciario, e
de seu desafio, em especial, para a politica de satde mental.
Evocando, para isso, alguns conceitos chaves da psicanalise,
estes nos servem de exercicio de transmissao de nossa po-
sicao ao nos inserirmos nesta praxis e discussao da forma
como tem sido, a saber, aliando-nos, também ao campo dos
Direitos Humanos.

Entendendo, ao mesmo tempo, que se obtivermos éxito em
enunciar o que diz respeito a coordenadas logicas de nossa
acao, desde a psicanalise, neste campo, istopode fornece-
raportes, entao, a orientacao mais ampla dos trabalhos em
prol de uma politica de satde das pessoas criminaizadas.

Todavia, sabemos que o advento e promulgacao dos direi-
tos humanos recebe leitura essencialmente critica e cética
da parte de Lacan™, e da psicanalise em geral, como de res-
to de grandes intelectuais, inclusive Foucault". Estas pistas
nos levarao a extrair algo do que entendemos destaposi-
cao critica da psicanalise com relacao ao campo dos Direi-
tos Humanos. E nos darao ocasiao, ainda, de trabalharmos
aquilo que de mais fundamental a condicao linguageira do
sujeito, tal como isolada pela psicanalise, tem a aportar
nesse campo, em especial, como recurso ético-estratégico
para enfrentar oproblema do acesso a salude aos pacientes
criminalizados: aliando-nos a uma complexa rede envol-

9“Se foi no exato momento em que nossa sociedade promulgou os direitos do homem, ideologicamente
baseados na abstracdo de seu ser natural, que a tortura foi abandonada em seu uso juridico, isso ndo se
deu em razdo de um abrandamento dos costumes, dificil de sustentar na perspectiva historica que temos
da realidade social do século XIX; pois esse novo homem, abstraido de sua consisténcia social, ja nao é
digno de credito, nem em um nem no outro sentido desse termo; ou seja, ja ndo estando ele sujeito a pecar,
ndo se pode dar credito a sua existéncia como criminoso, nem tampouco, do mesmo modo, d sua confissao.
Desde entdo, é preciso que haja seus motivos, com os moveis do crime, e esses motivos e esses moveis
devem ser compreensiveis, e compreensiveis para todos” (Lacan, J. 1960 a)

Tthttp:/ /murilocorrea.blogspot.com.br/2013/04/foucault-face-aos-governos-os-direitos.html e em francés http://
www.fondamentaux.org/2013/05/16/michel-foucault-face-aux-gouvernements-les-droits-de-lhomme/



vendo direitos humanos, salde e justica.

Este foi o caminho que tracamos, com o qual viemos a nos
unir ao de dez outros estados™ e viemos a travar importantes
interlocucoes internacionais, algumas deleas, de longo termo.

O PROBLEMA E SEU CONTEXTO NO CAMPO DO DIREITO
PENAL DO RISCO

Se o criminoso é considerado o pior da sociedade pelo sen-
so comum de nossos tempos, o chamado louco-criminoso é
tido e tratado como o pior do pior®. Contudo, a figura deste
homem infame so aparentemente é insignificante, ja que a
resposta reservada a estas pessoas é precisamente o que
permite ler e discernir sua exemplaridade na vigéncia de um
tipo de legalidade que se tornou essencial a nosso tempo.

Estudiosos indicam que o tratamento reservado ao louco in-
frator, em outras palavras, o tratamento oferecido ao pior
do pior, se estende, hoje, paradoxalmente, exemplarmente, a
todas as parcelas do corpo social que, (segundo estudos es-
tatisticos auxiliares da criminologia contemporanea), seriam
passiveis de apresentar risco a ordem publica.

Temos percebido, com efeito, que para autores como o juris-
ta Denis Salas™ ou o filosofo Giorgio Agamben™, “a extensao
massiva da questao do risco no campo juridico coloca em
perigo o proprio equilibrio do arranjo politico democratico
que levamos séculos para conquistar”’® O Direito policialesco,
punitivista, movido essencialmente pela logica da seguranca
e da doutrina do medo, exercido nesses moldes por um man-
dato de excecao em permanéncia, toma o modelo do asilo
judiciario -cujas garantias processuais penais e humanisticas
se subtraem indefinidamente- embasadas que sao na nocao

“MG, SF, RJ, GO, ES, SC, DF, RO, MA, PI, PA - Tais sdos os atuais onze estados, e suas Universidades membro
da Rede Nacional de Direitos Humanos, Saude e Justica. UFMG, USP, UFF, UFG, UFES, UFSC, UNB, UNIR-RO,
UFMA, UFPI, aléem da UERJ, UVV, FDV.

“No final de 1999, inaugura-se na agenda publica o processo de discussao coletiva problematizando a questao
do louco infrator no Brasil. A responsabilidade desse pontapé inicial coube a Campanha de Direitos Huma-
nos dos Conselhos de Psicologia, levantando a bandeira: “Manicémio Judiciario, o pior do pior. http://newpsi.

bvs-psi.org.br/ebooks2010/pt/Acervo_files/referencias_tecnicas_atuacao_psicologos_sistema_prisional11.pdf
“Salas, D. 2005

“Agamben, G.: 2003

Salas, D. Ibid



de periculosidade, como um dos prototipos do ainda vigente
e inominavel campo de concentracao, que, segundo Agam-
ben, torna-se mesmoo paradigma da atualidade”.

PROBLEMA ETICO, EPISTEMICO, CLINICO E POLITICO

Nao obstante, na contra-corrente dos tempos que correm,
algumas iniciativas brasileiras, em trabalhos realizados com
pacientes psicoticos autores de atos infracionais tém podi-
do inventar novas solucoes, e tém recebido reconhecimen-
tonacional e internacional, sobretudo por parte do Conselho
Nacional de Justica, Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria, Ministério PUblico Federal, e dos Ministérios da
Salde e da Justica que trabalham em conjunto na promogao
de uma politica voltada para a satde das pessoas crimina-
lizadas. Tais trabalhos tém sido, portanto, objetos de nossas
pesquisas, interlocucoes e mesmo inspirado nossas acoes.

Tendo a psicanalise como orientacao, e, face aos impasses
que se apresentavam em nossa praxis, em nossas atuacoes-
no campo da Salde das pessoas criminalizadas no Espirito
Santo, pareceu-nos, a partir de um certo momento, que esta-
va posta a exigéncia de aportarmos reforcos a politica publi-
cade satde mental, na qual inseririamos nossos pacientes, a
partir do problema da satde como politica publica mais am-
pla, no projeto da atencao integral em salde, e sua inclusao
nas politicas publicas da salde como parte da rede.

Entendendo o acesso a Sadde como um direito elementar
desta cidadania universal inaugurada com a declaracao
dos direitos humanos, cabia-nos finalmente a alianca com
uma gama de pesquisadores mais ampla, atuante no cam-
po, partilhando conosco as frentes de trabalho nos estabe-
lecimentos do sistema penitenciario como um todo, haja
visto o grande numero de pessoas privadas de liberdade
portadoras de transtorno mental grave, cumprindo medida
de seguranca em instituicao total, custodiadas no HCTP, ou
transinstitucionalizadas, como vimos, para o HEAC, ou ainda
em prisao comum, o que em todos 0s casos, por melhor que
seja a hotelaria e o tratamento, sao sempre casos de alerta

"Agamben, G.: Ibid




maximo de atencao e luta, na area dos direitos humanos.

Inegavelmente essa interlocucao interdisciplinar e interse-
torial ampla nos trouxera densidade e vigorpara nossas pes-
quisas, nosso projeto de ensino, e acoes, sempre congregan-
do além da academia - cada vez mais interessada por sinal,
nacionalmente, por trabalhar na area®™-, os representantes
dos poderes executivos estaduais e municipais, as entidades
da sociedade organizada envolvidas, conselhos profissio-
nais, membros da Defensoria Plblica do ES, profissionais do
campo atuantes na ampla frente pela elaboracao de respos-
tas aos nossos variados impasses na execucaodas politicas
publicas na interface da Saude e da Justica.

CONSTRUGCAO DA JUSTIFICATIVA DE NOSSA ACAO NO
CAMPO UNINDO PSICANALISE E DIREITOS HUMANOS
Neste contexto, portanto, coloca-se a nos, naturalmente, o
problema da justificativaque caucionaria tal proposta no
campo da psicanalise, e junto aos colegas psicanalistas,-
como problema de fundo epistemologico e portanto, para
nos necessariamente ético-epistémico-clinico de forma a
assentar a interdisciplinaridade de nossa pesquisa a par-
tir da Psicanalise, acerca de nossa intervencao em projeto
de extensao neste campo das politicas publicas, tendo em
vista nossa atuacao no campo com pacientes judiciarios
autores de atos previstos como criminosos, transinstitu-
cionalizados -oriundos de instituicao da administracao pe-
nitenciaria, a instituicao de internacao asilar psiquiatrica,
isualmente fechada e total, mesmo apos laudo de cessa-
cao de periculosidade.

De um lado, temos a Psicanalise como uma pratica operante
essencialmente no nivel singular, do sujeito, do sujeito do
desejo, e portanto a partir de elementos intrinsecamente
nao normalizaveis, ou universalizaveis, como o proprio dese-
jo e 0 gozo de cada um®.

8Cf. VI Congresso Brasileiro de Ciéncias Sociais e Humanas em Satde. £ também, Silva, Martinho Braga
Batista e COSTA-MOURA, R. . 2013.

0 leitor ndo familiarizado com tais conceitos em psicanalise, se pensar bem, vera que ha algo de muito
simplesmente acessivel nesta assercdo sobre a singularidade do desejo e gozo de cada um --o poeta
mesmo diz: “cada um sabe a dor e a delicia de ser o que é” -em Dom de iludir, de Caetano Veloso- ndo é
mesmo?-- Para todos é assim.




Por outro lado, o Direito, por sua vez, trabalha no registro
dos principios e deveres universais, com valéncia para todo
e qualquer um, e os Direitos Humanos, igualmente, sendo
entendidos antes de tudo como direitos universais, igualita-
rios, inalienaveis, imprescritiveis, sempre para além da par-
ticularidade quer da nacao ou localizagao, quer da etnia, da
lingua, cultura, religiao ou costumes.

Como entao, diante desse quiasma, tensionando a interse-
torialidade entre esses campos que trabalham cada um, por
sua vez, com 0s campos das manifestacoes singulares e do
desenho do universal, perfazendo essa forcosa torcao na
interface dos discursos da Psicanalise e do Direito-e o dos
Direitos Humanos: Como, entao, justificar em razao nosso
trabalho neste campo, desde a psicanalise, e dai porventura
enunciar pistas de orientacao para nossas praxis?

Ha, porém, um traco comum a ambos 0s campos, juridico e
analitico, ja que ambos fazem recurso, cada um a sua forma,
ao um dado sujeito, e a casuistica.

Qual o lugar da casuistica na dogmatica juridica, eis uma
questao a enfrentar. Como o direito trata disso que se apre-
senta aquém das categorias complementares de particular e
universal, em nossas praxis, la onde a singularidade de cada
caso nao deixa de comparecer, sempre, a0 tomarmos a pa-
lavra - em ambos os lados do pretorio de qualquer forma? O
que faz o Direito com isso que a analise casuistica parece in-
dicar, escapando a subsuncao a norma, a valéncia universal
da normalizagao, uma vez realizada a tipificacao em face da
lei ? Se o processo penal moderno passa a requisitar, alem
do ato fautor do crime, também o sujeito autor do ato, in-
dagando sobre “quem criminou”, o que pode o Direito em
relacao a palavra que advéem nesse encontro?

Haveria a possibilidade de o que estiver em jogo na dimen-
sao transferencial da parte do sujeito, por certo tomada
em conta na constituicao mesmo de todo setting / cena do
Theatrum Juridicum— em um processo penal, seria judicio-
so pensar que por este fendomeno que Lacan classificou de



mola mestra, a transferéncia, vir o operador do Direito fazer
valer, em seu ato de julgar, algo que faca enunciacao da lei
para o sujeito em questao? De se fazer valer, de alguma for-
ma, como garantidor (“se faire garant”) ao seu jurisdicionan-
do, de alguma valéncia da lei? Que possiblidades tem o judi-
ciario de responder a seus jurisdicionandos na dimensao de
sujeito sem aboli-lo, nem tampouco satisfazer-se com uma
resposta padrao pelo Unico viés da punicao e segregacao?
O que significaria pensar o direito de punir a partir da ideia
de sancao, de escansao significante? - Servindo-lhes, ainda
que sem garantias a priori, mas, eventualmente, como “su-
porte do ver” como sugere a crimindloga Camila Prando, do
Observatorio de Direitos Humanos da UNB?. Ha muito o que
construir nesse campo.

Enfim, como poderia esse trabalho de resposta social ao cri-
me e ao criminoso se construir transversalmente e interse-
torialmente? Poderia esse trabalho encontrar eixo na mola
mestra da transferéncia, ao ponto de vir a dar “suporte” ao
que chamamos em psicanalise de “funcao tipo” da lei, que o
faz homem —ao criminoso em sua condicao de sujeito falante
- em sua poténcia, como lembra Lacan, “criadora e mortal"*?

De que forma sua insercao no Universal da leifavoreceria ou
nao algum encontro do sujeito com algo de sua posicao - em
especial quando o paciente faz vinculo o mais breve possivel
com a rede de atencao, a partir da deflagracao de toda a
angustia envolvida nas passagens ao ato cujo porte sao 0s
dos atos previstos como criminosos ? Em que medida o acio-
namento desta transferéncia -talvez pudéssemos dizer, em
conhecendo o rigor das psicoses, transferéncia que interroga
o Outro no nivel da materialidade da letra da lei -favoreceria
OU nao ao sujeito advir como responsavel, na concepcao psi-
canalitica do termo, ali mesmo onde se vé instalado em uma
estrutura psicotica?

O que implicaria pensar e dar lugar ao sujeito nao a partir
de sua representacao no Universal — versao superegoica da
lei- mas da suposicao ética implicada no que a psicanalise

“Prando, C. 2016"
ZILacan, Jacques e Cénac, Michel (1960a) 1998




discerne como apelo universalmente enderecado a cada ser
vivo falante em tornar-se, como diz Lacan, um falasser, em
tomar lugar na palavra - e no laco-social implicado nos dis-
cursos resguardando, portanto, enquanto suposicao ética, o
direito de eventualmente se dizer sim - ou mesmo nao- a
esse apelo? E, portanto, sem que o laco que a Cidade faca
com o sujeito precise aboli-lo em suas previsoes e normas
institucionais—de variadas ordens, inclusive- e também no
modo como estas previsoes normativas sao atualizadas,
enunciadas e passadas ao ato a cada vez?

Se lembramos que tal ato tem como autor, alguém que, por
estrutura, se posiciona fora da lei simbdlica, impossibilitan-
do-lhe uma posicao no discurso, ao tomar a palavra - o que,
entdo, representaria, justamente, inclui-lo por via do discur-
so juridico, da transferéncia colocada em cena no Theatrum
Juridicum, como um Ultimo recurso do sujeito, na direcao da
cura, seu ato dirigido finalmente ao campo transferencial do
discurso juridico, de modo a favorecer esse suporte do ver,
e de algum modo colocar-se como ocasiao de poder “se ver
visto” na cena do mundo?

Eis um debate que nao poderemos evitar.

Pensamos, inclusive, que este debate pode se estabelecer,
em um nivel mesmo anterior as questoes atuais sobre mu-
dancas no codigo penal, importantes também, mas acredi-
tamos que o que discutimos aqui, em um primeiro nivel, se-
riam passiveis de encontrarem espaco e incidéncia sobre o
procedimento, na instauracao e instrucao do processo.

FORMALIZACAO

Como o discurso analitico, a luz das leis da linguagem como
condicao de nossa humanidade® (e que, portanto, cunham,
no campo epistemologico, ético e clinico o que fizeram os
fundadores da Psicanalise, e a cada vez se repete nesse dis-
positivo clinico de palavra),como, entao, o discurso analitico
recebe e responde a essa exigéncia de subsuncao de cada
caso ao universal da norma em uma dada jurisdicao (juris-

2lebrun, J-P 2002.




-diccdo), no campo do Direito? Em outras pesquisas traba-
lhamos essa conexao e convocacao judiciaria ao técnico que
se reclama do discurso da psicanalise®.

No momento, entretanto, nos interrogamos sobre as condicoes
que se colocam a operacao analitica, realizada na dimensao
clinico-politica de intervencao em relacao aos impasses expe-
rimentados na Cidade, por uma conexao de intersetorialidade
entre os setores da Justica e da Salde publica, funcionando,
como vimos reconhecer o Desmb. Dr. Herbert Carneiro, de
forma dual; portanto, forcosamente dentro da logica referida
pelo jurista e criminologo Salo de Carvalho? como narcisista,
ao falar do direito penal do risco; sabendo igualmente que a
mesma logica pauta nossa época, como um todo?

Em outras ocasioes®, nos interrogamos, igualmente sobre o
que sustenta historicamente a alianca entre o discurso sani-
tario, via problemas securitarios (reais e imaginarios) como
discurso juridico penal, justamente, para pensar, entao, como
responde a psicanalise quando se insere nesse campo.

Enfim, estes sao problemas mais amplos onde se insere nos-
sa questao, que toma como axioma este impossivel tao caro
a psicanalise, e com o qual o psicanalista sustenta o ato ana-
litico - esse Ultimo elemento da triade de impossiveis citados
e proposta por Freud: educar, governar e, também, analisar.

PSICANALISE E DIREITOS HUMANOS

Quanto a dobradica em questao, -0 gonzo? ou eixo de articu-
lacao entre os setores-, exigida em nosso percurso como dis-
positivo conector, centraremos nossa investigacao em algo
que faz pensar realmente, nos levando a reconhecer algo de
problematico, aporético mesmo, na condicao humana.

O que essas consideragoes psicanaliticas revelam de nossa
posicao frente ao campo instalado pela declaracao univer-
sal dos direitos do homem é também nossa aposta. Nossa

#Dzu, Renata Costa-Moura 2005 e Dzu, Renata Costa-Moura et al (orgs.) 2007

#Carvalho, S. 2008

2Essa discussao mais ampla tem sido objeto de nossas pesquisas Cf. Dzu, R C-M, ibid e Costa-Moura, R. 2001.
*Deleuze, G. 1997




aposta na capacidade humana de tornar-se, de inventar-se,
e colocar o mundo e a si proprio em questao.

Se, como dissemos, por um lado isto nos serve para enunciar
coordenadas com as quais nos autorizamos nestas acoes em
psicanalise, por outro, também pareceu-nos encontrar rele-
vancia para o estabelecimento das discussoes nevralgicas de
uma politica que inclua um lugar para o sujeito na Cidade.

O crime e a lei em sua realidade sociologica

Depois de Durkheim chamar a atencao para trabalhos et-
nograficos e sociologicos, sabemos hoje que o crime existe
em todas as culturas humanas. Com efeito, a conclusao que
se segue € que o crime € um “ fato social universal™. A lei,
também, como sabemos, € coextensiva a condicao humana?.
Para alem de suas variagoes —consuetudinal, escrita ou cos-
tumes da tradicao ora o que da a especificidade do campo
do humano é a vigéncia de um campo legislativo, nao ins-
crito nos genes, que, portanto,pode ser transgredido. Uma
sociedade humana isenta de crime, tanto quanto de leis, é
impossivel; e como o crime define dialeticamente a norma;
isto é valido pra todos os niveis de transgressoes que a lei
identifica e tipifica como ensinam o jurista Michel de Cénac
e o psicanalista Jacques Lacan em simposio de Psiquiatria e
Direito em 1930%.

Juristas em geral, classicos e modernos, asseveram a vigéncia
sociologicamente universal do reconhecimento solidario e
dialético das categorias de lei e de crime nas culturas huma-
nas. A despeito das diferencas quanto aos diferentes tipos
de positivacao da lei posta, e da diversidade de manifesta-
coes criminologicas, ou dos meios de combaté-los, ou mes-
mo de produzi-los, fabrica-los conceitualmente e em seus
determinantes sociais, a despeito, enfim, de todas essas di-
ferencas, as ciéncias sociais reconhecem que universalmen-
te em todo fenomeno social humano a relacao lei-crime é
considerada dialeticamente intrinseca e, como tal, indissolU-
vel. (Cf. Freud, a partir de Totem e Tabu, em 1913; Lacan desde

7Durkheim, Emile, 1960.
2Cf. MalinowsRi, Bronislaw. (1926) 2003.
#Lacan, Jaques. Ibid. 1998




0 texto dos Escritos sobre as Funcoes da Psicanalise em Cri-
minologia de 1950, Durkheim e a sociologia, como vimos, e até
Paulo de Tarso no capitulo 7 da Epistola aos Romanos). Além
disso, esse reconhecimento atravessa todos regimes demo-
craticos, quando partem do principio magno (expresso desde
Beccaria®, em “Dos delitos e das penas”, ja em 1764) de que
nenhum ato pode ser considerado crime se ja nao estiver ti-
pificado na lei, previamente e, por outro lado, reconhecendo
que a lei, ela propria, também nao existe deslocada do que
ela define como crime, como um ultrapassamento do pac-
to social. Quando um crime nao mais aparece como factum
notificado nas instancias do sistema de justica criminal, a lei
entra em desuso, perde seu sentido, caduca e, por fim, sai do
codigo daquela sociedade.

Loucura em sua realidade sociolégica

Mas, além do crime e da lei, a loucura também é um feno-
meno humano de alcance universal. Como ensina Jacques
Lacan, citando Hegel, a loucura & um “estado do drama hu-
mano”, (...) “uma forma da condicdo humana”?'

Mais precisamente:

“Eu diria, para opor minha tese aquela que afirmou
M. Ey, que a loucura é precisamente um estado do
drama humano, que ela ai se insere inteiramente.
Ela é uma forma da condi¢do humana, como o so-
nho em um outro sentido, Nao se pode exclui-la do
humano, ndo mais que o amor ou o furor. Que ela
seja um estado do drama humano, isto esta dialeti-
camente formulado em Hegel*

Nao ha, portanto, sociedade humana sem seus loucos, nem
sem o fenomeno da transgressao, do crime. Na verdade, a
loucura tem sempre um aspecto cultural e também um as-
pecto universal. Denise Jodelet, psico-sociologa da Ecole des

J9Beccaria, Cesare. 2006.

“Lacan, J. 1948

*2Alem do original, em francés, a versao oferecida é traducdo livre, nossa.

« Je dirai, pour opposer ma thése a ce qu’a dit M. Ey, que la folie est trés précisément un état du drame
humain, qu’elle s’y insere entierement. Elle est une forme de la condition humaine, comme le réve en un

autre sens. Il ne faut pas l'exclure de 'humain pas plus que l'amour ou la fureur. Qu'elle soit un etat du
drame humain, ceci est dialectiquement formulé dans Hegel ». Lacan, J. 1948



Hautes Etudes en Sciences Sociales- EHESS, na Franca, com
efeito, pondera:

“ Esse conceito tem, de um lado, um aspecto cultu-
ral, e de outro, um aspecto universal. Tendo em vista
que ele repousa essencialmente sobre as normas, as
praticas e o saber da comunidade, o senso-comum
reveste-o forcosamente de um carater cultural.
Reunidas, essas prerrogativas do viver comum de-
finem o que é apropriado e o que é esperado de
uma situacgdao particular: é portanto normal que es-
sas praticas sejam variaveis de uma cultura a outra.
Nao obstante, o fato de distinguir o distlrbio men-
tal da ‘normalidade’é universal. Ainda que o que
ocomponha seja o fruto de numerosas idiossincra-
sias culturais,esta distin¢ao é universal™.

No campo da sociologia, a inteligibilidade da loucura como
fato universal se deduz do fato de que a atribuicao de um
sentido socialmente definido a acao seja reconhecido como
um pré-requisito fundamental de cada interacao social,
como aponta Horwitz.*

Assim, se de alguma forma, estamos acostumados a pensar
que loucura e crime sao 0 oposto do processo civilizacional
de humanizacao, quer de insercao na lei posta, positiva, quer
de insercao na lei simbolica, constatar a universalidade de
ambos —crime e loucura- nos faz atestar que ha sempre um
resto ineliminavel nesse processo, um resto ineliminavel do
discurso contemporaneo que sustenta nosso lago social.

E, mais ainda, ja que crime e loucura sao indissociaveis so-
ciologicamente das leis juridicas e simbolicas, entao, mais
do que um mero resto ineliminavel do processo civilizatorio,
esses pontos de impossivel universalizagao no pacto social,
sao exatamente os pontos de transmissao da lei, quer juri-
dica quer simbolica.

“Jodelet, Denise, 1989, p. 31.

*Allan Horwitz : «Tendo em vista que a atribuicdo de sentido socialmente definido a a¢do é um pré-requi-
sito fundamental de cada interacdo social, nGo é surpreendente que o fato de identificar a doenca mental
seja universalCf. Horwitz, Allan, 1982, p. 15.




Parecem simples, mas essas reflexoes sao, nao somente
muito complexas e aporéticas, mas também vao contra nos-
SO senso-comum, contra o imaginario natural ao qual todos
tendemos, que simplifica, e prefere se satisfazer com nossos
ideais sem problematiza-los.

Walter Benjamim, filosofo judeu-alemao que viveu e morreu
sob a ameaca do nazismo, de fato, lembra isso quando chega
a dizer que: “todo monumento da cultura é também monu-
mento da barbarie”. Chamo a atencao para esta conclusao
de Benjamin em suas “Teses Sobre o conceito da Historia"®
porque ser civilizado hoje, se seguimos Benjamim, & se saber
potencialmente barbaro. E isto é importante, porque muda
muito: estar advertido desta verdade, para o analista, o co-
loca diante de uma questao epistémico-ético-politica e con-
fere um direcionamento politico preciso, que acompanha a
experiéncia clinica.

E inegavel que as acdes das politicas publicas baseadas
simplesmente e majoritariamente no comando cego da de-
fesa social impingidas pela doutrina do medo orquestrado
(pra utilizar os termos de Agamben?®), ou pela experiéncia
da responsabilidade restrita a ideia de risco, e a paranoia
subsequente(como sugere Francois Ewald¥)- é inegavel, dizi-
amos, que as acoes baseadas nesse tipo de politica publica
- supoem o imaginario de uma sociedade passivel de ser
despida de seu potencial de barbarie. E urgente, portanto,
constatarmos que, mais precisamente, antes, “Toda civiliza-
cao que desmente seu potencial barbaro ja capitulou diante
da barbarie(Zizek, S. 2011, p. 122)*

Como diziamos, nao € esse pensamento complexo o regis-
trado no fragil senso comum da ultramodernidade; nao so-
esta verdade sociologica- “impossivel uma civilizagao sem
barbarie”-nao aparece no imaginario comum, mas, igual-
mente, nos meios profissionais, doutos, inclusive legislati-
vos e juridicos, essa verdade das ciéncias social, hoje, cada

#Benjamin, W 1987, p. 222-232.
%Agambem, G. Ibid

YEwald, F. 1997.

*Zizek, Slavoj 2011 p. 122




vez mais, perde visibilidade**(Lebrun, J-P. 1997).

Devemos pensar em termos de visibilidade, pois ela nao dei-
xa de existir, ja que, como vimos, crime e loucura sao verda-
des sociais, discernidas em carater universal pelas ciéncias
sociais, proprias a condicao humana. Contudo, quer pelo de-
sementindo, como sugere Zizek ou pela perda de visibilidade,
como indica Lebrun, esta verdade deixa de atuar, e resta vir-
tualmente como se nao existisse.

Em outros estudos* nos debrucamos sobre os condicionan-
tes dessa problematica na atualidade, aqui queremos subli-
nhar esse resto de barbarie em nossa condicao humana,
como algo queincomoda, angustia, exige trabalho, reflexao;
ele descompleta, desarraja nosso ideal, fura a boa-forma do
que imaginamos ser “O Homem”, enquanto figura do Outro
de nosso tempo, que Nos convoca e que convocamos para
nos constituirmos na linguagem e na palavra em nossos dias.

Propomos pensar em que medida essa verdade sociologica
universal acerca do crime e da loucura, portanto, impoe um
certo alargargamento no entendimento da ideia de Homem
da Declaracao Universal dos Direitos Humanos, a partir de
seu principio inalienavel da inviolabilidade dos direitos da
pessoa humana? Em que medida isso desarranjao viés ide-
alizante e imaginarizante de nossa modernidade, na era da
ciéncia, que nasce esvaziado de sua consisténcia social, um
homem sem qualidades, (facilmente transformavel em uma
vida nua), e, antes, suscita outras questoes fundamentais. O
que implica desenvolver as consequéncias logicas da asser-
cao da realidade socialmente universal do crime e do cri-
minoso, da loucura e do louco, tanto em sua materialidade
juridica, historia juridica e da letra da lei, como também e
sobretudo, digamos assim, conferindo positividade logica a
isto que desenha um universal forcosamente ampliado, di-
gamos assim, aberto a esse ponto de inconsisténcia do pacto

¥Cf. Lebrun, Jean-Pierre 1997
“0Costa-Moura, Renata Theophilo 2001. e Dzu, Renata Costa-Moura et al (orgs.) 2007 - entre outros, nota-
damente Cf. livros anuais publicados pela Lumen Juris junto aos colegas do Nicleo de Direito e Psicanalise

do Programa de Pés-graduacao em Direito da Universidade Federal do Parana - UFPR, coordenado -e
organizados- por Jacinto Nelson de Miranda Coutinho.



em sua fundacao mesmo? O que implicaria considerar essa
espessura de irrealidade simbolica*!, que, na outra ponta do
tecido dessa verdade social, a verdade do sujeito ( quer o
louco ou o autor do ato criminalizado) vem encarnar, a cada
vez? 1sso tem por consequéncia experimentar a forcosa in-
consisténcia,como se diz em logica-matematica, deste uni-
versal aberto a sua negatividade constituinte®.

LOGICA ALARGADA

Desenvolver tais questoes significa deslocar também as
questoes oriundas da ideia de Universal como ideal da racio-
nalidade positivista, correlativo do pensamento securitario e
sanitario de evacuacao do risco.

Quanto ao crime, talvez seja mais facil entendermos esse
imaginario da plena ordem social, correlativa a ideia de uma
pacificacao universalmente imaginariamente possivel, e, na
pratica, beligerante, justificando o uso de forca policial, e en-
carceramento em massa por meios judiciarios, por exemplo,
para nos restringirmos ao sistema de justica criminal.Mas,
por que razao a loucura também nos ameaca tanto?

Na verdade, semelhantemente ao processo dialético de ins-
tituicao solidaria da lei com o crime, também a loucura, em
nosso imaginario® (desde a nave dos loucos, na idade mé-
dia, até nossos dias) parece revelar algo da constituicao do
espaco social.

Quer apareca como alteridade externa e errante da nave dos
loucos (relegada ao nao-lugar dos mares e oceanos flutuan-
tes), quer como alteridade interna ja na modernidade, o louco
participa, a despeito de si proprio, da consolidacao dos lacos
que constituem a comunidade: a loucura faz sobressair -em
negativo- o que ha de comum no interior de uma comunidade,
0 atravessamento por um mesmo campo simbolico, que pos-
sibilita, inclusive, a afericao de sentido (mais ou menos) parti-
lhado. Para o sociologo Horwitz*, subtraindo-se as regras dos

“ILacan, Jacques e Cénac, Michel 1998 - Cf. Secdo 3 # 21 e segs.
“’Cf. Paradoxos de Bertrand Russell

“Foucault, Michel 1972

“Cf. Horwitz, Allan, 1982.




Costumes -pré-reflexivas-, o louco acaba contribuindo para
torna-las reflexivas, criando a liame entre os que as praticam.

Com Horwitz, encontramos pistas que fazem confluir entao
0 que a sociologia dizia para o crime, também valido para a
loucura no campo das ciéncias sociais em salde. Nada mais
proximo ao que também a clinica analitica permite enunciar
sobre as formacoes sociais em seus tracos identificatorios
e historia. E, finalmente, nos ajuda a confluir entao, nesse
ponto também, a psicanalise e o que Foucault ensina a ler na
loucura, como essencialmente uma ameaca de ordem simbo-
lica, apreendida por atacar diretamente o sentido que une a
comunidade e que determina sua identidade politica/social.
Para Horwitz, como a identidade politica pactuada contém,
nela mesma, além das forcas instituidas, também forcas ins-
tituintes, esta sempre pode se apreender como ameacada
pela fragilidade de todo fenomeno animado por mudancas.
Com efeito, em suas praticas fora do senso-comum, do sen-
tido partilhado, o louco conduz a um questionamento sobre
a utilidade e o sentido profundo das representacoes sociais
que sustentam o proprio pacto social partilhado.

Periculosidade

Nao surpreende a naturalidade com a qual a ideia de peri-
culosidade associada a loucura esteja aclimatada no teci-
do social*. Com efeito, embora todos saibamos e utilizemos
com tanta naturalidade a nocao de periculosidade, esta no-
cao e tardia. Tal como a utilizamos hoje como predicacao de
pessoas, ou qualidade intrinseca de alguém €& uma nocao
de fato tardia, datando do final do séc. XIX, inicio do XX. Até
entdo, so o adjetivo “perigoso” era utilizado, e mesmo assim
ligado a situagoes ou a coisas. O termo “periculosidade” -
assim substantivado - surge pela primeira vez no contexto
juridico, presumindo-a somente a determinados criminosos,
aos quais, no exame meédico, fossem identificadas caracteris-
ticas patologicas presentes no momento do ato criminoso*.

Se o criminoso for mentalmente sao, ele até pode ser rein-
cidente, ou seu ato ser considerado hediondo, e entao ter

“Cf. Otoni de Barros-Brisset, F. 2010 e Cf, igualmente, Foucault, M. 2009 e, também, 1972
““Foucault, M. 2009




sua pena bastante agravada, mas do ponto de vista juridi-
co isso nao implica considera-lo intrinsicamente perigoso, e
sua sentenca nao podera perdurar indefinidamente mesmo
que seja 0 caso de um criminoso notoriamente convicto e
tido e havido como extremamente perigoso. No Brasil nao
temos condenacao de prisao perpétua, nem pena de morte.
Mas isto, de fato, nao procede para os loucos®.

Em outros termos, a presuncao de periculosidade esta atrela-
da a correlacao entre doenca mental e probabilidade de come-
timento de novos crimes, baseado na ideia de sua incapacida-
de de entender o carater ilicito da acao ou de determinar-se
racionalmente. O sujeito é entdo dito incapaz e irresponsavel
quando for considerado portador de sofrimento mental em
outros termos: “menos” humanos do que os demais.

Por nossa experiéncia clinica com esses pacientes, acredi-
tamos que 0 que esta em jogo nessa presuncao esta mui-
to além do perigo de realizacao de novos crimes, quando
estes se encontram assistidos. Parece-nos, antes, atrelada a
ameaca que a loucura representa para um certo ideal de ser
humano. “O legislador acredita ser possivel eliminar o risco
como dimensao da vida humana”, assevera Fernanda Otoni
(Cf. Barros-Brisset, F. 2010)8.

A contrapelo dessa deriva moderna, urge dar visibilidade as
categorias que instrumentalizam essa “limpeza” perigosa de
nossa condicao humana, bem como a pratica,consciente ou
inconsciente, nao menos perversa que ela enseja.

BREViISSIMAS CONSIDERA(;(")ES SOBRE A
RESPONSABILIDADE EM QUESTAOQ®

Os asilos manicomiais penitenciarios, onde os apenados
costumam ficar ainda hoje na maioria dos estados, isola-
dos das familias e de todo convivio social e suas regras,

“’Quanto ao louco infrator, sabemos, este nao sera considerado responsavel por seus atos, nGo sera convo-
cado a responder por eles diante da justica e de mais ninguém, e, ao invés de uma pena, recebebia, até 2014,
uma sanc¢do com fins terapéuticos, conhecida no Brasil como Medida de Seguranca, que era cumprida em
estabelecimento que, teoricamente, deveria estar em condicées de oferecer tratamento para a sua doenca
mental. E o fim da sancdo ficava condicionado a pericia unicamente psiquidatrica de cessacdo da presumida
condigdo perigosa do individuo.

“0toni de Barros-Brisset, F. ibid 2010 e Foucault, M 2009

“Cf. Tema que tem sido objeto de diferentes e sucessivas pesquisas nossas, desde 1996.




por tempo indeterminado, até que, como dissemos, o0 pe-
rito psiquiatra ateste a cessacao de periculosidade, o que
representa, na realidade, muitos anos, e, até pouco tempo,
nao raro, a perpetuidade.

Como observa Fernanda Otoni de Barros-Brisset, fundadora
do PAI-P) — TJ-MG,

“O perigo ndo é, portanto, restrito ao sujeito, (...) ele
habita no seio destes aparatos de segregagdo que a
sociedade moderna inventou para perpetuar a l6gi-
ca dos campos de concentragdo, repelindo o louco
da relacdo dialética com outros homens, Gnico fa-
tor que pode engendra-lo enquanto ser socialmente
responsavel” (...).

O equivoco continua a psicanalista mineira,

“consiste em considerar que a sociedade esta as-
segurada nestes dispositivos que sao eles proprios,
violentos atentados a integridade humana e aos di-
reitos humanos mais fundamentais, na medida em
que impoem as pessoas submetidas a este sistema
o silenciamento absoluto, privando-os justamente
do que faz o humano constituir-se como um ser ci-
vilizado, quer dizer, a sua relagao com o Outro, com
a esfera simbolica que regula as praticas sociais.”®

Inspirados, portanto, na experiénciamineira do trabalho
com a Psicanalise junto ao Tribunal de Justica de criagao
de um dispositivo de intervencao clinica, social e juridica
a partir da posicao ética de que o louco infrator pode e
deve vir a responder de alguma forma por seus atos no
espaco das relagoes sociais, trabalhamos, no6s mesmos no
Espirito Santo.

Em carta aberta enviada a coordenadora do PAI-PAC/ES,
quando da fundacao do projeto piloto, o entao Coorde-
nador Nacional de Salde Mental do Ministério da Saude,

“0Barros, Brisset, F. O Ibid




Pedro Gabriel Delgado escreve®™

“A partir da lei 10.216, a pessoa com transtornos
mentais, que antes era tratada na nossa legislacdo
sob o paradigma da defesa social, passa a ser toma-
da como sujeito de direito, em processo de produc¢do
da “autonomia possivel” em sua vida cotidiana.

E aideia de inclusdo social, e ndo mais a ideia de de-
fesa da sociedade, que passa permear o discurso da
legislacdo brasileira sobre a pessoa com transtornos
mentais a partir desta lei.

Se antes os dispositivos juridicos tinham por objeti-
vo a determinacdo da periculosidade ou da incapa-
cidade do sujeito, hoje, nestas experiéncias, o dialo-
go busca garantir o direito a assisténcia, a satde e
ao trabalho”.

Pois bem, esse trabalho se faz sob uma diretriz clinica e
ética de escuta de cada caso em sua singularidade clinica,
social e juridica do sujeito portador de sofrimento mental.
Concluimos com uma bela formulacao, ainda de Fernan-
da Otoni, sobre esse trabalho coletivo e intersetorial em
Minas Gerais:

“No lugar da presuncao da periculosidade, trabalha-
mos, desde o principio, com a presuncao de socia-
bilidade e isto faz toda diferenca. (..) Vamos acom-
panhando o sujeito, suas pistas singulares do que
pode ser inventado caso a caso, e neste caminho, a
periculosidade vai se apagando em cada caso e ga-
nhando cor uma responsabilidade inédita, uma so-
ciabilidade razoavel, uma vida que se abre para um
projeto de possibilidades, construindo sua medida,
na medida do possivel para cada um, sem dispensar
sua obrigacdo de responder pelo que do seu jeito
escapou fora da lei dos homens”(...)

“Trabalhar, portanto, a articulagao “responsabilida-
de, capacidade, satde mental - sujeito de direitos” é
uma saida para desmontar a logica do coagulo enri-

“ICf. Documentos do PAI-PAC-ES depositados junto ao ODHES-UFES/ site oficial



jecido da presuncdo “inimputavel, interditado, inter-
nado - objeto do direito”, abrindo caminhos singu-
lares e inéditos para estabelecer, em outras bases, a
relacdo entre a loucura e a sociedade, ou seja, entre
0s humanos e os direitos.”52

CONCLUSAO

Estado de direito, Sujeito de direitos - discurso juridico e
discurso analitico

Se tomamos de empréstimo a formulacao lacaniana de
que a psicanalise emerge com o ato de Freud de colher
a palavra das histéricas, palavra que restava como pros-
crita, mentirosa e ofensiva em sua irrealidade para o sa-
ber médico da ciéncia psiquiatrica, e que, igualmente o
conceito de sujeito em psicanalise deve necessariamente
ser pensado a partir da operacao da ciéncia sobre a lin-
guageme sobre os discursos em nosso tempo, (chegando
Lacan a formular que o sujeito sobre o qual opera a psi-
canalise é o sujeito da ciéncia) entdo, da mesma forma,
sugere o filosofo do direito belga, Jean De Munck®, o con-
ceito de sujeito da psicanalise deveria ser pensado como
0 sujeito do Direito das democracias liberais modernas,
ainda que numa relacao de uma certa subversao, impos-
to pelo quiasma inerente a relagao entre os dois campos,
como vimos. Entendemos entao, que para a psicanalise,
em um primeiro plano, nao ha éxito na operacao do dis-
curso analitico fora do estado de direito. Mas como en-
tende-lo em nossos dias? Em encontro organizado por
nos da Associacao Franco-Brasileira de Direito e Psicana-
lise - AFBDP, no Ministério da Saude na Franca, em 2005,
De Munck alertaria, mais tarde, para a diferenca entre o
estado democratico liberal nascente de direito, e as con-
sequéncias da revelacao de sua forcosa inconsisténcia.
Na implementacao dos direitos que advém com esse sal-
to, uma mutacao surge na nocao de sujeito do Direito,
pluralizando-o e pulverizando-o em sujeito de direitos™
marcando a tensao entre uma sociedade fundada sobre
a lei, e uma fundada nos direitos - e, claro, advertindo

“2Barros-Brisset, F. O. Ibid
%De Munck 1996
%De Munck 2007




acerca do lugar preponderante dado a judicializacao e pe-
nalizacao - alertando ainda, por ai mesmo, para o fato de
que a propria difusao dos direitos humanos vai de par
com uma generalizacao de um apelo ao poder penal.

Em “Introducao as fungoes da psicanalise em criminolo-
gia”, de 1950, Lacan de certa forma diz que quando histo-
ricamente os direitos humanos sao declarados, é porque
eles ja emergem, no pos-guerra, em 1948, quando a pa-
lavra ja havia perdido a valéncia que tivera em épocas
pregressas, e a que custo ela tiver a tal valéncia. A pro-
pria tortura, como método oficial para extracao de prova
pela confissao, cessa, porque, paradoxalmente, nao se da
mais fé a palavra do sujeito. Entendemos que Lacan fala
nessa passagem do fato de os direitos humanos advirem
na cena politica no mesmo momento em que surge uma
resposta moldada pelo utilitarismo e positivismo penal e
securitarista.De toda forma, podemos pensar, com Lacan,
que ja estava claro, diante do desastre de proporcoes pla-
netarias da segunda guerra, que nao se tratava de dizer
que a experiéncia dos Direitos Humanos fosse una coleti-
vamente, em Ultima instancia, universalizavel.

Alain Didier-Weill>>, psicanalista, pensando esse campo des-
de a psicanalise evoca algo distinto dessa pretensao talvez
idealizadora com o qual nascem os direitos humanos, mas,
antes, como direito universal a palavra — a partir do direito
ou do apelo que todo sujeito constituido na dimensao uni-
versal da linguagem tem de se tornar um falante, de tomar
a palavra num discurso social.

Conciliar os humanos com os direitos nao seria, portan-
to, antes de tudo, entao, suportar dar lugar a palavra do
sujeito ainda que infame, criminoso e insano na cena do
mundo? Fazer, de alguma forma, caber neste mundo sua
palavra nao implicaria em acompanha-lo em sua solu-
cao sintomatica, inventando um meio de se virar, como
se diz cotidianamente, para incuir sua irregularidade ou
o destino singular de seu gozo no espaco publico do Ou-

*DIDIER-WEILL, 2010




tro, como sugere Fernanda Otoni®?

Nao recuar diante da demanda da politica publica de sal-
de e judiciaria, de vir ao lado do Direito, nao implica neces-
sariamente em cair nas criticas de Foucault a inclusao dos
saberes psi pela via do exame para fazer girar o dispositivo
da maquina formal do Direito, nem relegar sua funcao a
uma suposta justica terapeutica em que o tratamento se
substituiria a acao juridica - favorecendo a concepcao de
um homem sem responsabilidade para o exercicio da cida-
dania, seja por sua doenca biologica, psicologica, ou social.
“O que nao existe nos autos, insiste no mundo, embaraca o
mundo juridico que nao sabe o que fazer com este “fora da
lei” dependurado em suas franjas, causa de seu desfuncio-
namento®” Também podemos pensar na possibilidade de
fazer-se ocasiao a isso que pode ser suposto, como dizia-
mos, enquanto suporte? A saber: “acompanhar o sujeito na
construcao de suas solucoes, podendo o sujeito se servir
desse recurso nos seus embaracos com o Outro da lei e
com o encontro com o real sem lei",

Se lembramos, como dissemos (na parte Il acima), que a
resposta segregatoria e policialesca de exclusao do sujeito
se estende hoje ao campo judiciario justamente por sua
associacao com uma certa idéia de patologizacao do mal
que a psiquiatria ofertava- chegando com isso a colocar em
perigo o arranjo politico democratico que levamos séculos
para construir, segundo vimos com Denis Salas e Agamben,
entao, dar lugar a esse resto do discurso contemporaneo
é na verdade trabalhar para a cultura de sustentacao do
proprio laco-social.

O que implicaria sustentar,de alguma forma, a escuta des-
ta fala na instrucao de um processo, dar lugar no discurso
ao sujeito em sua materialidade significante, sua singula-
ridade, em interlocucao com o discurso analitico? O que
implicaria considerar o direito que tem todo e qualquer
sujeito de, de alguma forma, ver-se incluido em um uni-

“Barros-Brisset, Fernanda Otoni, 2011
Ibid.
“Ibid.




versal, a partir do apelo da lingugem, e sua palavra contar
na cena do mundo, ainda que com o suporte, o endere-
camento ou mesmo o encontro com esse aparelho de lin-
guagem que sao as formas juridicas, para alem da atencao
clinica isolada?

Se contingentemente o criminoso e o louco sao os que
encarnam, Como vimos, o0 ponto mesmo de transmissao da
lei**/Lei, sua palavra, ainda que insana, nao caberia nesta
tarefa de ampliacao da dignidade conferida a sua palavra,
trazida realmente, dos escombros da historia, a cena so-
cial, no caso, incluindo a cena do Theatrum Juridicum ago-
ra privilegiada, sabemos, onde se tecem as ficccoes mais
marcadamente instituintes, fundantes do lago social em
nosso tempo? Certo que talvez menos enquanto mundo
fundado na valéncia da lei, e mais no clamor por direitos
- tao facilmente capturado, como sabemos, pelo discurso
capitalista. Mas porque, nestes casos, justamente, abo-
lir o crime e foracluir o criminoso, e nao sustentar esse
lugar ampliado que reconhece essa cidadania universal
do sujeito falante? Sao questoes que restam como tarefa.
Sendo o desafio ainda maior, sobretudo, se pensamos em
como isto poderia se dar sem cair na deriva policialesca
moderna que a exclusao do sujeito até hoje favoreceu.

Como enfim, favorecer esse movimento de apelo a pala-
Vvra, a se posicionar como sujeito, falasser, no ambito de
uma eventual inscricao de seu ato de alguma forma, ain-
da que peculiar, no discurso juridico, sem, tampouco, reti-
rar-lhe a consisténcia e determinismo social do sujeito, e
portanto sem deixar de interpelar os campos clinico e so-
cial também convocados por seu ato e seu autor ? O que
implicaria dar voz ao sujeito, deixa-lo testemunhar e res-
ponder, o quanto for possivel, de seu ato diante de uma
figura transferencial particularmente investida para todo
aquele cujo ato transgressivo questiona a lei posta, so-
bretudo, dirlamos, estando ele proprio, por sua estrutura

%~ Nos perguntamos, nos, que algumas vezes os ovimos e vimos falando de forma tdo percutante realmente
em audiéncias de desinternacdo ao cabo de tantos anos confinados em HCTR como vimos, em Nteroi, egres-
sos do HCTP Henrique Roxo, onde trabalhamos como psicologa da SEAP-RJ e voltamos mais tarde, também,
pela presente pesquisa, acompanhando audiéncias de desinternacdo.




clinica, expulso, foracluido do discurso, do arranjo simbo-
lico comum? Questoes que evocamos também a partir da
universalidade do apelo a fala, para cada ser vivo falante
e ao entendimento das leis da linguagem como condicao
de nossa humanidade.

Pensando a loucura e o crime como O que necessaria-
mente furam a pressuposicao de valéncia universal da lei,
fomos levados -em contrapelo dos tempos marcados por
estudos estatisticos,atuariais e procedurais-, ao exercicio
de um esvaziamento de categorias axiais que sustentam
nosso “narcisismo da politica penal do risco”® que vige,
justamente por relacionar-se a uma ideia de homem po-
sitivada, restrita e segregativa.

Concluiu-se, por fim, que as assercoes que nos instrumen-
talizam aqui para justificarem razao, as nossas acoes em
prol do acesso a salde das pessoas criminalizadas, aju-
daram-nos a estruturar um amplo movimento juntamente
a pesquisadores de diversas areas, pelo vies do campo
dos Direitos Humanos entendidos, em nosso caso, COmo
os direitos dessa cidadania universal que diz a defesa de
que “a infelicidade dos homens” que entendemos aqui
como anulacao de sua humanidade representada por
exemplo na cassacao de seu direito a palavra no discurso
social, e sua consequente segregacao da Cidade, pode-
riamos pensar- “nao deve jamais ser um resto mudo da
politica®”. Apostamos portanto nessa clinica na Cidade,
atenta a ética do discurso, ou seja, ao que € dito e ao
que é dito do sujeito, ao que é dito pelo sujeito, ao que é
dito do mundo e da lei e sobre o direito, no dialogo com
a psicanalise, no ambito da contingéncia de cada ato e
seu autor. E apostamos igualmente na associagao deste
funcionamento como dispositivo conector da psicanalise
ao lado das acoes em Direitos Humanos, e de fato tem
contribuido ja decididamente em prol das respostas aos
impasses com relacao ao desafio da reorientacao do mo-

%Carvalho, Salo 2008

f"Foucault, M. 30 junho- 12 julho, 1984, p. 22. (Republicado em Dits et Ecrits, tome IV, texte n°® 355). De certa
forma, aqui, lembramos que em “O futura dura muito tempo’, Louis Althusseur ensina sobre os efeitos dessa
pratica perversa em seus efeitos segregadores. Althusseur, Louis, 1992.




delo de resposta social ao sujeito portador de transtor-
no mental grave criminalizado, reorientacao esta trazida,
como vimos, com a PNAISP.

Visamos entao trazer a discussao o que consideramos es-
sencial a todo questionamento promovido pela referida
politica, sobretudo quando a psicanalise toma parte no
problema da resposta social e juridica para o paciente ju-
diciario criminalizado: por uma politica que nao prescinda
de sua palavra; que consinta -e sustente-, um a um, e co-
letivamente, orientar-se igualmente por ela, consideran-
do, portanto igualmente, o que ela coloca como questao
de volta aos campos envolvidos. Orientando-nos pela psi-
canalise, nao recuamos da possibilidade de a invencao de
Freud poder servir também de recurso para as relacoes do
sujeito com o Outro da lei, para ali por ventura encontrar
recursos para tratar o mal-estar que aflige o sujeito, como
dissemos, para inscrever sua singularidade no campo do
Outro, estabelecendo ali um laco social. Para tanto € ne-
cessario colocar-se a perspectiva de um Direito que coa-
duna seus principios ao trabalho de reinstalacao e aplica-
cao cotidiana, sem fugir a casuistica e a todo trabalho dos
multiplos discursos para 0s quais contemporaneamente
tem se aberto. Nao dispensando, sobretudo, manter can-
dente a questao sobre seu limite, questao solo sobre o
qual o Direito Penal nasce, ou seja a limitacao do proprio
poder de punir. Como vimos, por outro lado, para a psica-
nalise, em um primeiro plano, nao ha éxito na operagao
do discurso analitico fora do estado de direito. E, em seu
proprio ambito, igualmente, como alertam Freud® e Lacan,
sua acao deve preservar os limites que tem a psicanalise,
a saber, exatamente “aqueles em que comega a a¢ao poli-
cial, em cujo campo ela deve se recusar a entrar”.®
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